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Titel des Einflussfaktors

1 Internationalisierung, Globalisierung

Projektion A:

Die zunehmende Internationalisierung mit dem ,Motor* einer fortschreitenden Globalisierung -
nicht mehr nur alleine von Politik und Wirtschaft, sondern als weltweite Vernetzung von
Gesellschaften -, und deren Dialog bilden ein neues virales ,Mindset“, das sich nicht mehr
umkehren lasst

Projektion B:

Gegentrends wie neuer ,Neo-Nationalismus®, z.B. als Reaktion auf aktuelle grof3e
Migrationsbewegungen und wachsende gefiihlte Unsicherheit ggu. Weltoffenheit mit globalen
Markten, werden lokal (und von Land zu Land unterschiedlich) variierend aufflammen

Projektion C:

Definition

Der Einflussfaktor beschreibt ...

- die Fahigkeit von z.B. Organisationseinheiten (wie der Polizei), Uber nationale Grenzen
hinaus (international) zu wirken, zu gelten und zusammengesetzt zu sein,

- das weltweite Zusammenwachsen mit zunehmend engerem freien Austausch von
Wirtschaft, Wissenschaft, Kultur und Zivilgesellschaften und damit auch von
Menschen/Talenten, Ideen, Waren, Daten u.a.m., was im kleineren MalR3stab wiederum
auch bei der Polizei NRW als nicht nur lokal agierendem Akteur stattfindet.

Zwar pragen sowohl ,Globalisierung® als auch ,Internationalitat* die Wirtschaft, Wissenschaft
und Gesellschaft, aber im Gegensatz zur Globalisierung beriicksichtigt der Begriff
Internationalisierung weniger 6konomische, sondern vor allem soziale Aspekte.

Kernaussage zum Ist-Zustand

Allgemein

Wahrend die wichtigsten Treiber von Internationalisierung (Politik, Wirtschaft, weltweite
Vernetzung) so stark wie nie das ,Verbindende im Ungleichen® (gerade flr die neue junge
»Generation Global“) darstellen, wachsen gleichzeitig - als u.a. eine Folge Uberfordernder
Komplexitat und gefuhlter Unsicherheit - regionale / lokale Akzente, die sich in positiven,
nachhaltigen und tragféhigen, allerdings ortlichen Beziehungskontexten bemerkbar machen
(»,Glokalisierung®). Internationalisierung (u. Globalisierung) kann daher sogar zur Starkung
der Interdependenzen zwischen ihren kleinen (regionalen / lokalen) Einheiten beitragen.
Insofern sehen Experten sowohl Lokalisierung als auch Internationalisierung als Aspekte der
Globalisierung.

Nationalstaaten als Makrosysteme werden in absehbarer Zeit zwar nicht verschwinden, aber
der Trend weist eindeutig in Richtung ,,Weltgesellschaft®. Dabei beférdern demografische
Entwicklung sowie Migration diese Auspragung und erfordern dabei ,zwangslaufig*
Internationalisierung.

Die Zunahme der Nutzung digitaler Ressourcen fuihrt ebenfalls zu wachsender
Internationalisierung und Globalisierung, aber auch zu erhéhten (Cyber-) Risiken, wodurch
die globale Arbeitswelt beeinflusst wird. Hier wirken Krisen zugleich als Katalysator und
beschleunigen bereits vorhandene Entwicklungen.

Insgesamt fordert Internationalisierung (und Globalisierung) keine eindimensional dominanten
Entwicklungen, sondern vielmehr solche mit komplexen hybriden Wechselwirkungen.
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Polizeibezogen

Kriminalpolizeiliches Arbeiten findet unter vielfaltigen internationalen Bezligen in einer
insbesondere wirtschaftlich und handelstechnisch zusammengewachsenen Welt statt - sei es,
aufgrund von aufRen gesetzter Umstande wie das Zusammenwachsen Europas zu einem
kriminalgeographischen Raum ohne Binnengrenzen, von Tatphdnomenen, Tatbegehung,
Tatern u.a.m. - sei es, aufgrund von innen gesetzter Umstande wie Kontakten zu / Vernetzung
mit auslandischen Dienststellen, Stellenbesetzungen (,Interkulturalitat) etc.

International organisiertes Verbrechen hat qualitativ neue, bedrohliche Kriminalitatsformen
entwickelt, welche nicht nur ein Sicherheitsproblem fur den einzelnen Burger, sondern auch
ein grolRes Risiko fur die Wirtschaft und die Gesellschaft als Ganzes darstellen. Diese
Internationalitat von Kriminalitat erfordert neue Ansétze zu deren Bekampfung. Auch der
Einwirkungsbereich und das Gefahrdungspotential durch Terrorismus haben sich durch die
zunehmend eng vernetzte Welt sowie die Entwicklung der Informations- und
Kommunikationstechnologien weiter internationalisiert.

Eine internationalisierte kriminalpolizeiliche Sachbearbeitung wird sich trotz fortschreitender
Endterritorialisierung und Vernetzung im Polizei- und Sicherheitsrecht auf langere Sicht nach
wie vor im Spannungsfeld zwischen nationaler Souveranitat einerseits und europaischer
Integration andererseits bewegen. Entsprechend der Vielfalt der politischen, rechtlichen und
kulturellen Verhaltnisse sind daflr jetzt bereits eine Vielzahl von Instrumenten der bi- und
multilateralen polizeilichen sowie justiziellen Zusammenarbeit entstanden, die es neben
sprachlichen und technischen Anforderungen fir erfolgreiche Kriminalitdtsbekampfung in und
aus NRW zuklnftig noch starker zu beherrschen gilt. Die Souveranitatsrechte dienen dabei
allerdings nicht dazu, die Weiterentwicklung des Integrationsprozesses zu blockieren, sondern
auch Werte, die die Mitgliedstaaten zu den Grundlagen ihrer nationalen Identitat zahlen,
unterliegen dabei grundsatzlich dem Wandel einer Uberwindung des klassischen
Souveranitatsgedankens im Sinne einer Internationalitdt. Daher ist es unumganglich, u.a. die
internationale Rechts- und Amtshilfe weiter zu verbessern, die bestehenden internationalen
Informationssysteme zu harmonisieren, rechtliche und technische Grundlagen fir eine
internationale Praventions-, Ermittlungs- und Analysetéatigkeit zu schaffen,
grenzuberschreitende konkrete Malinahmen zur Verstéarkung der praktischen
Zusammenarbeit wie Ermittlungen und Einsatze zu férdern, sowie das Strafrecht fur die
modernen Kriminalitatsformen zu vereinheitlichen.

Dies erfordert in sachlich-situativer wie in personeller Hinsicht neben dem Blick tber die
unmittelbaren eigenen, regionalen / nationalen Horizonte einen internationalen gemeinsamen
Veranderungswillen. Denn noch scheitert das ,Gemeinsame® z.B. trotz moderner
Informationstechnik an rechtlichen Hindernissen, unterschiedlichen Arbeitsmethoden,
birokratischer Bearbeitung, mehrstufiger Genehmigungsverfahren, Sprachproblemen u.a.m.,
was gerade den Fluss von Informationen ,als Rohstoff* flr die kriminalpolizeiliche Arbeit
hemmt.

Ansétze zur Uberwindung der Hemmnisse miissen (nicht nur in NRW) zwingend die
Justizbehdrden mit einbeziehen, ohne dass das nationale Gleichgewicht zwischen Justiz und
Polizeibehérden in irgendeiner Weise beeinflusst wird.

Eine gem. Projektion A zu erwartende allgemeine Zunahme des EF ,Internationalisierung /
Globalisierung® wird sich daher auf die kriminalpolizeiliche Arbeitswelt zwangslaufig
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auswirken, wobei der Grad der Einflussnahme durch die bekannte polizeiliche ,interne
Selbstgestaltungsmacht® abgedampft sein kann (Bsp.: Prioritatensetzung bei
Kriminalitditsphanomenen).

Allgemein ist gleichzeitig zu beobachten, dass wegen ausbleibender breiter Manifestierung

polizeilicher Internationalitat und einer damit einhergehenden ,Ernichterung” der Bezug auf
das Lokale sowohl fir die tbergeordnete Entwicklung als auch fiir den einzelnen PvB und die
praktische Polizeiarbeit an Bedeutung zurlickgewinnt.

Indikatoren

- Bisherige allgemeine Zunahme von Internationalisierungs- / Globalisierungs-tendenzen im
weitesten Sinne, inkl. ,harter” Indikatoren wie Ex-/Importquoten u.a.

- Zunehmende weltweite Verflechtungen unterschiedlichster legaler wie illegaler Akteure

- Beschleunigung technischer Entwicklungen

- Heranwachsen einer ,Generation Global“

- Zunehmender Anteil von Menschen mit Migrationshintergrund / auslandische Arbeitskréfte

- Pluralisierung von Sicherheitsproblemen, Gefahren und Risiken einhergehend mit einer
Wandlung des Verstéandnisses hin zu einem entgrenzten Risikobegriff-/lagebild

- Verlauf der Kriminalitatsentwicklung mit z.B. Entstehung von ,grenzenlosen“ Phanomenen
wie Cybercrime

- Vermehrte Sachverhalte / E.-Verfahren mit internationalen Beziigen

Informationsbedarfe/Experten/Studien:

- Bundespolizei
- Europol

- Rechtshilfe

- Internet

- Zukunftsinstitut

Notizen, Offene Fragen, Kommentare, (mdgliche) MalBhahmen
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Titel des Einflussfaktors

2 Gesamtwirtschaftliche Stabilitat

Projektion A:

Die deutsche Wirtschaft wird - trotz der aktuellen Erschitterungen durch die negativ
ausstrahlende politische und wirtschaftliche Weltlage - mittel- bis langfristig weiter moderat
wachsen; nicht dynamisch, aber stetig

Projektion B:

GroRere wirtschaftliche Einbriiche und Verwerfungen, insbesondere kurz- bis mittelfristiger
Natur, sind aufgrund der 0.g. Umstande und deren vielfaltigen Auswirkungen nicht vollig
ausgeschlossen, werden aber von den allermeisten Experten als Giberwiegend temporére
Erscheinung gesehen

Projektion C:

Die aktuelle Weltlage eskaliert. Der russische Ukraine-Krieg - und seine wiederum
unerwartete Ausweitung auf weitere fremde Territorien -, mit verheerenden Folgen erschittert
die Grundlagen unseres gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Miteinanders — auf
unbestimmte Zeit. Wir erleben ein unkontrollierbares Kollabieren unseres Alltags und der
Welt, wie wir sie kannten.

Definition
Der Einflussfaktor beschreibt ...

- eine Situation, in der ein Land keine grof3en Schwankungen in seinen
makrodkonomischen Hauptindizes aufweist. Die wichtigsten sind: Inflation,
Arbeitslosigkeit und das Bruttoinlandsprodukt (BIP),

- das dadurch geschaffene Vertrauen in ,die wirtschaftliche Entwicklung“ und der Aufbau
von Sicherheit fiir Verbraucher und Gesellschaft.

Kernaussage zum Ist-Zustand:

Allgemein

Die deutsche Wirtschaftsleistung ist im Schlussquartal 2021 gemaR der Schnellmeldung des
Statistischen Bundesamts um 0,3% zuriickgegangen. Bisherige Schatzungen sahen die
deutsche Volkswirtschaft bis 2040 in einem moderaten Tempo von durchschnittlich 1,1%
pro Jahr wachsen. Das fugt sich in (bisherige) Entwicklungen ein, in denen das
Wirtschaftswachstum der Eurozone in den letzten 16 Jahren (2000-2016) preisbereinigt
durchschnittlich ebenfalls jahrliche 1,1% betrug. Hinsichtlich der Wachstumsraten der
Weltwirtschaft (bis 2050) rechnen einige Experten sogar nur noch mit einem Wachstum
unter einem Prozent.

Das 38. ,IFO-Okonomenpanel“ erwartet fir Deutschland fiir das Jahr 2022 eine
durchschnittliche Inflationsrate von 4.4% und fir 2023 immer noch 3.4%; auch die erwartete
durchschnittliche Inflationsrate fir das Jahr 2026 liegt mit einem Wert von 2,8% noch uber
den Zielwerten. Es ist demnach mit einer lAnger andauernden erhdhten Inflationsrate fur
Deutschland zu rechnen - mit entsprechend nachteiligen Auswirkungen auf 6ffentliche und
private Haushalte, insbesondere durch vielfaltige Preissteigerungen.

Auch die Konsequenzen des demografischen Wandels in Deutschland beintrachtigen
wirtschaftliches Wachstum. Mit dem Eintritt der Babyboomer in das Rentenalter wird die
Erwerbsbevolkerung in wenigen Jahren schrumpfen und der Anteil der Alteren deutlich
steigen. Die Folgen fir das Potenzialwachstum sind betrachtlich: Bis zum Jahr 2030 muss
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mit einer Verringerung der jahrlichen Potenzialwachstumsrate um rund 1% gerechnet
werden.

Die sich abzeichnende Entwicklung entspricht zwar noch nicht einem Nullwachstum, doch
sind wir auf dem absteigenden Weg in eine ,,Postwachstumsgesellschaft®. Disruptive
Entwicklungen, zum Beispiel i.Z.m. mit Krieg oder im technologischen Bereich, haben das
Potential, Wirtschaft und Gesellschaft von Grund auf zu verandern.

Der Einmarsch Russlands in die Ukraine und die Sanktionen Europas und der USA haben
schon massive wirtschaftliche Schaden verursacht. Neben bereits aktuell hoher Inflation
(7,3%) sehen Experten ein ,,substanzielles Risiko“ fiir eine Rezession in Deutschland
und manche warnen gar vor "drastischen Folgen®. Aktuelle Szenarien des IFO-Instituts
gehen jedoch Gberwiegend trotz allem nur von einer voriibergehenden Unsicherheit mit
allmahlich wiederkehrender Entspannung aus. Aber auch groRRere wirtschaftliche Einbriiche
und Verwerfungen kénnen nicht ausgeschlossen werden, da die Starke des aktuellen
Schocks hohe Unsicherheiten fir Modellierungen mit sich bringt.

Grundsatzlich ist zukinftiges Wachstum vor allem vom technischen Fortschritt
abhangig. Ohne technischen Fortschritt — der zunehmend von der ,Digitalisierung®
getrieben wird — wirde die deutsche Volkswirtschaft in den kommenden Jahrzehnten
schrumpfen (Annahme ohne Berticksichtigung des Ukraine-Krieges).

Klnftiges Wirtschaften beruht auf dem Verstandnis von ,,Knappheiten®“. Dadurch, dass
Waren, Geld oder Zeit begrenzt bzw. nur in einem endlichen Rahmen verfiigbar sind, wird
die Kreativitat und Anpassungsleistung des Menschen gefordert. Dabei kdnnen Krisen zu
einer Entscheidung flr einen Weg, eine Richtung, in die weitergegangen wird, fihren. Die
Zeichen deuten auf eine Entscheidung gegen kurzfristige Ziele und fiir ein langfristiges
Uberleben in ,der Dammerung“ von wachsenden Staatsschulden, einer global
schrumpfenden Relevanz fiihrender Volkswirtschaften sowie komplizierten européischen /
internationalen Verhaltnissen.

Da es nur noch zu einem langsamen Wachstum bzw. mindestens einem Riickgang der
Bedeutung von Wachstum kommen wird, entwickelt sich eine ,,Okonomie der Reife*, d.h.
es kommt verstarkt auf Langlebigkeit und dkologisches Bewusstsein an. Das klassische
Statusdenken wird abgel6st von einer starkeren Orientierung an immateriellen Werten
und individueller Lebensqualitéat. Letzteres wird unterstitzt von der Tendenz, dass
Menschen und Unternehmen sich in unserer heutigen komplexen Welt, in der es eigentlich
keine Bedirfnisse mehr gibt, wo alles gedeckt ist, starker der Suche nach einem héheren
Sinn zuwenden. Der Wachstums- und Beschleunigungsrausch ist an seine Grenzen
gestoRen. Zentraler Wirtschaftstreiber ist dann nicht mehr das Okonomische, das Geld -
sondern Leistung, Wissen oder Kreativitat.

Als zentrale ,Gegentreiber* bzw. ,Top-Zukunftsrisiken® lassen sich laut WEF-Global Risks
Report fur die globale Wirtschaft naturbedingte Herausforderungen (u.a. Wetter,
Klimakatstrophen, Biodiversitat etc.) sehen. Denn die Wirtschaft der letzten Jahrzehnte hat
den Bezug zur Welt und ihrem Funktionieren tiber weite Strecken ignoriert und sabotiert.

Polizeibezogen

Es erscheint realistisch, davon auszugehen, dass eine NRW-Landesregierung bei
wirtschaftlicher Stabilitat oder Zuwachs eher geneigt sein wird, auch in den (politischen)
Faktor ,Innere Sicherheit®, der entscheidend fur das Sicherheitsgefiihl der Menschen ist, zu
investieren als bei einer schlechten Wirtschaftslage.
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Wirtschaftliche Krisenlagen wirken sich dagegen auf die Kriminalitatsentwicklung aus und
gehen zumeist einher mit einem Zuwachs ,typischer® Phanomene wie Falschungs- und
Betrugsdelikte, Diebstahl, Raub, Einbruche, aber ebenso breiter sonstiger
»Regellberschreitungen®. Auch eine solch gegenlaufige, aber ebenfalls mit dem
Sicherheitsgefiihl der Bevdlkerung korrelierende Auspragung der Wirtschaftslage, muss
nicht zwangslaufig zu einer Reduzierung polizeibezogener Investitionen fihren, sondern
kann - unter der Wahrnehmung des gegenwartig politisch Gibergreifenden Konsenses der
Bedeutung von ,Polizei - sogar forderlich sein.

Da aufllerdem einem ,guten Verhaltnis“ der Bevolkerung zu Staat und Polizei gerade in
(nicht nur wirtschaftlichen) Krisenzeiten Bedeutung zukommt, weisen Expert:innen auf die
Notwendigkeit von ,vertrauensbildenden MaRnhahmen*® in stabilen Zeiten hin. Dies kann von
einer Ubergeordneten Offentlichkeitsarbeit in kriminalpolizeilich relevanten Themen bis zu
speziellen Beratungsangeboten (z.B. Einbruchschutz u.a.m.) reichen.

Indikatoren

- Wirtschaftliche Entwicklung (Wirtschaftswachstum)

- Inflationsrate

- Arbeitslosenquote

- Steuereinnahmen

- Anzahl Stellenangebote

- Haushaltsdefizit

- Wahrung

- Saldo in der Zahlungsbilanz

- Frieden und keine ,auf’ergewdhnlichen sonstigen Stérungen*®
- Florierender Konsum

L,Urlaubsverhalten*

Informationsbedarfe/Experten/Studien

- IFO-Institut Miinchen

- DIW Berlin

- IWH (Leipniz-Institut) Halle

- Wirtschaftsweise, Sachverstandigenrate
- BMWI

- Zukunftsinstitut

Notizen, Offene Fragen, Kommentare, (mogliche) Malinahmen
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Titel des Einflussfaktors

3 Haushalt der Polizei NRW

Projektion A:

Das ,Polizei-Haushaltsvolumen NRW* wird aufgrund wirtschaftlicher Einbuf3en und geringerer
Steuereinnahmen negativ betroffen sein und im Vergleich zu den Vorjahren und den
bisherigen Planungen sinken

Projektion B:

Das ,Polizei-Haushaltsvolumen NRW* bleibt trotz der 0.g. Umstande aufgrund der allgemein
breiten politischen wie gesellschaftlichen Anerkennung, ja sogar des Bewusstseins einer
wachsenden Bedeutung von ,Innerer Sicherheit” gerade in Krisenzeiten, gleich

Projektion C:

Unter Fortflihrung des politisch neutralen Willens zur weiteren Anhebung des ,Polizei-
Haushaltsvolumen NRW* sowie wenig starken negativen (wirtschaftlichen) Auswirkungen auf
NRW konnten die urspriinglichen Absichten und Planungen zur Mittelerh6hung fortgesetzt
werden bleiben

Definition
Der Einflussfaktor beschreibt ...

- eine Organisations-/ Wirtschaftseinheit, die keine Guter herstellt, die (wie von
Unternehmen hergestellte Giter) auf einem Markt gehandelt werden,

- deren alljghrliche Zusammenstellung, welche Einnahmen im kommenden Jahr zu
erwarten und welche Ausgaben vorgesehen sind (,Etat®),

- das Budget, den die Landesregierung dem Sektor ,Innere Sicherheit* zur Verfliigung
stellen méchte und das vom Landesparlament beschlossen wird.

Kernaussage zum Ist-Zustand

Allgemein

Der Bundeshaushalt 2021 hatte Ausgaben von 556,6 Mrd. Euro bei Einnahmen von 341
Mrd.; der Etat des NRW Haushaltes fur 2022 wurde mit einem Volumen von 87,5 Mrd. Euro
angesetzt. Das sind rund 3,4 Mrd. Euro mehr als in 2021. Der Etat sieht umfangreiche
Zukunftsinvestitionen in zentralen Bereichen wie Innere Sicherheit, Schule und Bildung,
Kinder und Familie, Digitalisierung und Infrastruktur, Wissenschaft und Forschung, das
Gesundheitssystem oder das Rheinische Revier vor. Auch die SPD-Opposition in NRW
bewertet die Frage der Inneren Sicherheit als ein zentrales Thema in Deutschland und
Europa und wirbt im aktuellen Wahlkampf mit mehr ,Attraktivitat und Starkung fur den
offentlichen Dienst; sie verbindet einen ihrer Leitgedanken (,Gerechtigkeit) mit dem Thema
»innere Sicherheit* und hier dem ,Schutz vor Kriminalitat“. Neben einer eher allgemeineren
Formulierung von ,verstarkter und zielgerichteter personeller und technischer Ausstattung
von Polizei” findet sich die konkretere Aussage, dass man ,gerade im Kampf gegen
Organisierte Kriminalitat dringend die Erforderlichkeit zusatzlichen Personals sieht, um
kriminelle Strukturen langfristig und nachhaltig zu bekdmpfen..

Die Opposition in NRW (Die Grunen) bezieht bei ihren Wahlaussagen zum Thema ,Innere
Sicherheit® explizit Stellung fur eine Starkung der Kriminalpolizei, was sich dann ebenfalls
in einem Haushalt abbilden misste: ,Angesichts der immer gréReren Anforderungen —
beispielsweise in den Bereichen Kindesmissbrauch, Umweltkriminalitat, Geldwésche,
organisierte Kriminalitat (Mafia) — werden wir die Kriminalpolizei personell und in der Aus-
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und Fortbildung starken. Dabei ermdglichen wir Spezialisierungen und férdern
Fachkarrieren.” Die Grlinen fokussieren nur auf die Kripo; andere polizeiliche oder ,GE-
spezifische“ Aussagen / Forderungen gibt es nicht.

Eine Expertin des IM NRW schrénkte in einem Gesprach die Erwartungshaltung hinsichtlich
einer vermutbaren Fortsetzung der Haushaltsentwicklung ,pro“ (Kriminal-) Polizei insoweit
ein, als dass es sich nach der Landtagswahl und daraus resultierenden, anderen
politischen Machtverhaltnissen in NRW nebst den aktuellen weltweiten Verwerfungen mit
insb. wirtschaftlich negativen Auswirkungen realistischer Weise um eine ,,black box*“
handele. Das fuhre ggf. zur Notwendigkeit einer Schuldenbremse mit mdglichen
Nachteilen fur den Polizeietat.

Polizeibezogen

Der Haushaltsplan 2022 sieht fir die Polizei NRW insgesamt 3,89 Mrd. Euro vor. Dies
entspricht einer Steigerung des Etats um 5,42% gegentber dem Vorjahr (2021: 3,69 Mrd.
Euro). Die Steigerung der Mittel fur die Polizei um ca. 200 Mio. Euro ist fur zusatzliche
Stellen, insbesondere in den Bereichen Auswerten von Massendaten, Bekdmpfung von
Kindesmissbrauch und Cyberkriminalitat (plus 123 zuséatzliche Stellen) sowie fir die
Modernisierung, Professionalisierung und Digitalisierung der technischen Ausstattung,
Liegenschaften und polizeilichen Sondertechnik vorgesehen. Daruber hinaus wird das
.Backoffice* in den KPB gestarkt. Daflir werden 101 neue Stellen eingerichtet. 500
zusatzliche Stellen entstehen fur Tarifbeschaftigte im polizeilichen Verwaltungsdienst, um
,die operativen Kréfte der Polizei zu entlasten®. Damit handelt es sich hier um insgesamt
2.500 Stellen in den Jahren 2018 bis 2022. Zudem stellte Innenminister Reul als Bestandteil
des noch unverdéffentlichten Wahlprogramms mehr Neueinstellungen bei der NRW-Polizei in
Aussicht: Kunftig sollten es statt wie bisher 2500 Anwarter 3000 pro Jahr sein. Die
Gesamtzahl der Polizist:innen soll von aktuell rund 40 000 auf mindestens 45 000 steigen.

Gesamtausgaben Kapitel 03 110 (= Polizei) 2022: 3894 267 100,- Euro
2021: 3687 906 900,-
Diff.:  +206 360 200,-

Beim Personalbudget ist von 2013 bis 2022 eine Steigerung von ca. 2 Mrd. Euro auf
nunmehr 2,9 Mrd. festzustellen.

Andere von der Landesregierung vorgesehene MalRnahmen, mit denen z.B. ,Defizite bei der
amtsangemessenen Besoldung behoben werden sollen®, bringen allen PvB Vorteile und
bedeuten gleichzeitig finanzielle Etat-Mehraufwendungen; die Rede ist hier von der
Umsetzung der Rechtsprechung zur verfassungsmafigen Alimentation sowie der
Abschaffung der Kostendampfungspauschale (dies bereits riickwirkend ab 01.01.22). Ferner
wird (fur den Zeitraum zw. Jan. - Nov. 22) ein ortsbezogener Ergdnzungszuschlag zum
Familienzuschlag gezahlt. Ab Dez. 22 wird der Erg&dnzungszuschlag dann in den regularen
Familienzuschlag integriert.

Neben ,weichen“ Angeboten, welche die neuen Lebens- und Arbeitsgewohnheiten der
aktuellen und zukinftigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter berticksichtigen, gilt es, den
harten Faktor ,Verdienstmdglichkeiten“ zu fokussieren. Untersuchungen belegen, dass vor
allem in Ballungsgebieten mit hohen Lebenshaltungskosten der 6ffentliche Dienst mit seinen
im Vergleich zur Wirtschaft teils nur bedingt konkurrenzfahigen Beziigen nicht mehr als
attraktiver Arbeitgeber gesehen wird. Die weitere Entwicklung der Beziige gewinnt
insbesondere auch durch die aktuelle hohe Inflationsrate an Bedeutung. Auch die
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Argumentation von der Sicherheit eines dortigen Arbeitsplatzes entfaltet nicht mehr die
frihere Strahlkraft, selbst wenn sich hier aufgrund der aktuell zunehmend als unsicher
eingeschatzten (wirtschaftlichen) Zeiten eine Neubesinnung andeutet.

Indikatoren

- Bundesetat - Bereich Innere Sicherheit (aufstrebende Entwicklung)

- Landesetat NRW - Bereich Sicherheit/Polizei (aufstrebende Entwicklung)
- Polizeietat NRW - Bereich Kripo (aufstrebende Entwicklung)

- Anzahl Stellenangebote

- Anzahl Neueinstellungen

- Umfang Beschaffungsmalinahmen / Auftrage

Informationsbedarfe/Experten/Studien
- Haushalter IM
- Intrapol
- Internet (u.a. FM NRW)
- Parteiprogramme
- Gewerkschaften

Notizen, Offene Fragen, Kommentare, (mdgliche) MaBhahmen
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Titel des Einflussfaktors

4  Technologische Entwicklung (Digitalisierung)

Projektion A:

Die Dynamik der ,Technologischen Entwicklung® (u. Digitalisierung) als DIE dominante
Entwicklung des gesellschaftlichen Wandels im 21. Jahrhundert halt ungebrochen an,
reprogrammiert soziokulturelle Codes, bringt neue Lebensstile, Verhaltensmuster und
Geschaftsmodelle hervor

Projektion B:

Eine grundsatzlich vorhandene, breite gesamtgesellschaftliche Technologieakzeptanz sto(3t
auf zunehmende Skepsis hinsichtlich der Integration nicht nur in die technische, sondern in
die reale ,Lebenswelt” ... mit Anforderungen an Sicherheit, Beteiligungswillig-/ fahigkeit von
Bevolkerungsgruppen wie (z.B. Altere), Nachhaltigkeit etc..

Projektion C:

Definition
Der Einflussfaktor beschreibt ...

- eine Vielzahl neuer Technologien, die im Alltag der meisten Menschen prasent sind - sei
es bei der Arbeit oder in der Freizeit -, die den Wandel von Wirtschaft, Gesellschaft und
damit letztlich auch Organisationseinheiten wie der Kripo NRW in den kommenden
Jahren und Jahrzehnten maf3geblich pragen werden,

- insbesondere die digitale Transformation als fundamentalen Umbruch in der Evolution der
Gesellschatft,

- Digitalisierung ist nicht lediglich mit Technologie gleichzusetzen, sondern umfassender zu
verstehen - als ,technologisch vernetzte Kommunikation®: Der digitale Wandel ist kein
rein technologischer, sondern ein sozio-technischer Prozess.

Kernaussage zum Ist-Zustand

Allgemein

Die allgemeine Wahrnehmung wird von der Wucht der Digitalisierung gepragt, der
technologische Wandel ist in vollem Gange. ,Big Data, Internet der Dinge, Kunstliche
Intelligenz” — die Netzwerkgesellschaft von morgen wird gepragt sein von einer
allgegenwartigen ,Algorithmisierung“ und erzeugt ein neues Level an Komplexitat.

Dynamik, Richtung und Wechselwirkung einzelner Technologien gestalten sich schubartig und
disruptiv, so dass mittel- bis langfristige Prognosen nur schwer zu erstellen sind.

Die Digitalisierung bringt jedenfalls einen gravierenden Wandel fir die deutsche Wirtschatft -
und die Polizei - mit sich. Automatisierung, Sharing Economy oder digitale Plattformen sind
nur einige Bereiche, die bereits heute hier wie dort neue Perspektiven er¢ffnen. Viele
Anwendungsmaoglichkeiten von neuen Technologien sind derzeit jedoch noch kaum
absehbar, beispielsweise von Kinstlicher Intelligenz, Industrie 4.0, Quantencomputern oder
Blockchain.

Es gilt anzuerkennen, dass die digitale und globale Welt sich auf dem Weg des Wandels
keinen klaren, nachvollziehbaren Regeln unterwirft und dass Sicherheit hier nicht mehr im
Bestehenden, sondern in der standigen Bewegung gefunden werden muss. Und je weiter die
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Vernetzung von Gesellschaft und Wirtschaft voranschreitet, desto mehr neue
Unsicherheitspotenziale werden gleichzeitig erzeugt. Ein Dilemma, das alle Organisationen
und Unternehmen, aber hier insbesondere die Polizei betrifft und das mit der Formierung des
»Internet of Everything“ sowie der ,Verschmelzung von digitaler und analoger Realitat“ an
Brisanz gewinnen wird. In der Welt von morgen ist jeder Mensch und jede Maschine online.
Die Sicherheitsthematik entwickelt sich vor diesem Hintergrund zu einem zentralen
Erfolgsfaktor im Netz der Zukunft — auch fir die Polizei.

Der digitale Wandel bedeutet zwar eine langfristige Technisierung unserer Lebenswelt, ist
aber dennoch keine rein technologiegetriebene Entwicklung, sondern auch und vor allem ein
sozialer Prozess, der individuelle Bedirfnisse mehr denn je in den Fokus rlickt. Die soziale
Kraft, die vom Netz ausgeht und die Welt zusammenwachsen lasst, demokratisiert zudem das
Finanz- und Wirtschaftssystem. Zusehends verteilt sich die Machtbalance von wenigen
grol3en Playern hin zu vielen kleinen Akteuren, die mitbestimmen wollen und kénnen. Der
digitale Wandel ,mischt die Karten® also neu: Er I0st alte Grenzen auf und lasst neue
Partizipationsstrukturen entstehen. Eines aber &ndert sich nicht, im Gegenteil: Im Zentrum
steht weiterhin — und sogar mehr denn je — der Mensch. Es bildet sich ein kritischeres
Verbraucherbewusstsein heraus. Die Einbeziehung der Bevolkerung (und auch der
Mitarbeitenden in der Kripo) wird von elementarer Bedeutung dafiir sein, den Nutzen und die
Akzeptanz digitaler Ver&nderungsprozesse sicherstellen zu kénnen.

Eine vernetzte und digitalisierte Wirtschaft und Gesellschaft verlangt also neue Spielregeln.
Organisationen mit klassischem Management und der Umsetzung von Fragestellungen
werden die Komplexitat der heutigen Netzwerkgesellschaft nicht mehr beherrschen kénnen.
Nur wer hier kinftig spielerisch denkt und handelt, ist flexibel, innovativ und zukunftsfahig.
»Playfulness® wird in einer zunehmend ,digitalisierten Welt zum Erfolgsfaktor fur
Unternehmen und Organisationen.

Polizeibezogen

Vor dem Hintergrund der allgemein beschriebenen Sicherheitsthematik und ihrem Stellenwert
als einem zentralen Erfolgsfaktor der Zukunft kann das fur die Polizei / Kripo bedeuten, z.B.
Unternehmen und der Bevodlkerung eine mindestens ,gefuhlte Sicherheit hinsichtlich der
Verfolgungsfahigkeit bei Missbrauch / Straftaten im Bereich Cybercrime u.&. zu vermitteln und
damit allgemein Vertrauen als funktionsfahiger ,Sicherheitsdienstleister aufzubauen.

Der von Europol herausgegebene IOCTA (2019) geht speziell auf die Gefahren von
Cybercrime und die Rolle des Dark Web ein und prognostiziert nachvollziehbar in diesen
Feldern eine Ausweitung bzw. Verfestigung internationaler Kriminalitdtsentwicklungen, die
Auswirkungen auf Deutschland und Europa haben. Bereits jetzt gibt es bei der
Internationalisierung und Zusammenarbeit von Tatern Uber LAndergrenzen hinweg eine
zunehmende Nutzung von unterstitzenden technischen Angeboten. Neue Probleme hangen
z.B. mit Kryptowahrungen und verschlisselten Online- / Kommunikationsaktivitaten (,Dark
Web / Encro-Chat“) zusammen. Alleine schon die heute allgemein tbliche Ende-zu-Ende-
Verschlisselung von Chats sowie die standardméRige Verschlisselung von Smartphones
stellen Strafverfolgungsbehdrden bei der Aufkl&arung von schwereren Straftaten vor grof3e
Herausforderungen.

Die Notwendigkeit einer mehrdimensionalen Aufstellung der polizeieigenen technischen wie
technologischen Ausriistung und Funktionsfahigkeit wird den neuen Anspriichen gerecht.
Kompetenzen i.Z.m. ,staatlicher Handlungs- und Steuerungsfahigkeit” sind
Grundvoraussetzungen fur das kriminalitatsregulierend in der Bevdélkerung gelagerte
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Vertrauen in den Staat und die Polizei sowie flr Zuversicht mit Blick auf die Zukunft. Dabei
werden nicht nur Produkte und Dienste des allgemeinen Marktes benétigt, sondern die Polizei
wird nach eigenen neuen Antworten und Lésungen suchen missen (,Digitale / technische
Souveranitat*). Damit einher geht eine Entwicklungs-, aber auf jeden Fall eine
Anwenderbefahigung. Ein gelungenes Beispiel fur beides gerade im kriminalrelevanten
Vorfeld ist die Nutzung eines speziellen Algorithmus, um mit vorhandenen Daten in
ausgewahlten Bereichen statistische Wahrscheinlichkeiten fur bestimmte Kriminalitatsformen
zu berechnen (,Predictive Policing®).

Zu den neuen individuelleren Anspriuchen von Unternehmen und Bevdlkerung an die
(Kriminal-) Polizei gehéren auch andere, moderne Mdéglichkeiten der praktischen Arbeit und
der Kommunikation (Bsp. ,eGovernment®, Vernehmungen online pp.)

Fortentwicklungen in Richtung notwendiger Spezialisierungen im Bereich der Kripo deutete
der NRW-Innenminister im Wahlkampf bereits an. Demnach kénnten Polizisten des Landes
mit besonderer IT-Expertise kinftig am Mdnchengladbacher Campus der Hochschule
Niederrhein ausgebildet werden, die seit Herbst 2020 den Studiengang Cyber Security
Management anbietet. Eine Kooperation werde gepruft.

Im Zusammenhang mit der technologischen Entwicklung ist nicht nur die Weiterentwicklung
der technischen Mdoglichkeiten der Strafverfolgungsbehérden relevant, sondern auch die
stetige Uberpriifung und Anpassung der rechtlichen Rahmenbedingungen und rechtlichen
Ermachtigungsgrundlagen.

Indikatoren

- Allgemein fortschreitender Technologiewandel/- fortschritt

- ,Big Data“

- Hohe der allgemeinen Investitionen (Bund, NRW) in die ,Digitalisierung*

- Ausbau der Digitalstrategie® der Polizei NRW ... mit Zielbild (Vision) einer digital
agierenden Polizei

- Neuentwicklungen resultierend aus dem polizeilichen ,Innovationlab“ (LZPD)

- Eigenstandige ldentifizierung kunftiger Handlungsfelder wie die Bereiche Kunstliche
Intelligenz, Augmented Reality, Virtual Reality, Automotive IT und weitere innovative
Technologien

- Standiger ,Anpassungsdruck® fur die Polizei

Informationsbedarfe/Experten/Studien

- ZA3.1,A4,IM (Ref. 402), LZPD
- Digitalministerium NRW

- BMWI

- Zukunftsinstitut

Notizen, Offene Fragen, Kommentare, (modgliche) Malinahmen
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Titel des Einflussfaktors

5 Ansehen und Vertrauen in die Polizei

Projektion A:

Der Organisation ,Polizei wird auch weiterhin ein erheblicher Ansehens- und
Vertrauensvorschuss entgegengebracht. Aktive Offentlichkeitsarbeit der Polizei und
rechtsstaatliche und angemessene polizeiliche Aufgabenwahrnehmung stiitzen diese
Einschatzung und sind geeignet, ,Polizeiskandale“ zu relativieren.

Projektion B:

Vor dem Hintergrund einzelner ,Polizeiskandale” sinkt das der Polizei entgegengebrachte
Ansehen und Vertrauen. Die mediale Skandalisierung polizeilichen Fehlverhaltens verbunden
mit fehlender bzw. nicht sachgerechter Kommunikation fiihrt in breiten Teilen der
Offentlichkeit zu einer Grundskepsis gegeniiber der Organisation.

Projektion C:

Definition

Der Einflussfaktor beschreibt das Maf, mit welchem von der Offentlichkeit, von den Medien,
der Politik und aus dem vorpolitischen Raum (NGO’s, Kulturszene, Bildungseinrichtungen,
Wissenschaft und Forschung, Kirchen und Glaubensgemeinschaften) die Polizei als
vertrauenswirdige, integre und verlassliche Organisation wahrgenommen wird. Die Polizei
soll das Ideal einer ihren Auftrag engagiert, unbeeinflusst und rechtstreu nachkommenden
und dabei die unabanderliche Kernstruktur des Gemeinwesens schiutzenden und
bewahrenden Organisation abbilden.

Kernaussage zum Ist-Zustand

Die Polizei gehort zu den Institutionen, die in der deutschen Bevélkerung traditionell ein hohes
Ansehen geniel3en. Dazu ergab 2004 eine Umfrage des Meinungsumfrageinstituts forsa, dass
81% der Deutschen der Polizei vertrauen. Mehr als zehn Jahre spater (2017) nahm

die Polizei im ,Vertrauensindex* der GfK-Gruppe (,Global Trust Report 2017“) mit 85%
Zustimmung immer noch einen Spitzenplatz ein. Dies diirfte zunachst damit zu tun haben,
dass die Polizei im Konfliktfall oft der erste unmittelbare Kontakt des Blirgers mit dem Staat,
die einzige Rund-um-die-Uhr verfligbare Hilfe bei Problemen und damit ein zentrales Element
demokratischer Gesellschaften ist. Dartiber hinaus hat sich die Qualitat der polizeilichen
AuBendarstellung in den letzten Jahrzehnten verbessert: ,Blirgernahe“, Medienkompetenz,
die schrittweise Qualitatsverbesserung in der polizeilichen Aus- und Fortbildung mit
Schwerpunkten in der Kommunikationskompetenz sowie soziologisch bzw. psychologisch
unterlegten Inhalten wirken direkt in die Offentlichkeit und deren Reprasentanten hinein.
Ebenfalls positiv mit Blick auf Ansehen und Vertrauen wirken die vermehrte Einstellung von
Frauen in den Polizeidienst, die Bemiihungen um Bewerberinnen und Bewerber

mit Migrationshintergrund und die von den Sicherheitsbehorden offensiver noch als friiher
kommunizierte Bereitschaft zur kritischen Reflektion des eigenen Handelns.

Insbesondere die standige, zeitnahe und mit Blick auf den Wahrheitsgehalt kaum
einzuschatzender Thematisierung der Polizeiarbeit in den (sozialen) Medien hat dazu gefihrt,
dass mdgliches polizeiliches Fehlverhalten schneller und kompromissloser als friher
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Argumentationsbedarfe auslost. Polizeiarbeit geht zunehmend einher mit einem
kontinuierlichen Beobachtungs- und Rechtfertigungsdruck. Eine an der Tagesaktualitat
orientierte mediale und politische Kommunikation erwartet schnelle und plausible Antworten
auf haufig komplexe und nicht immer eindeutige Geschehensablaufe. Mégliches individuelles
oder kollektives Fehlverhalten kann darum vor dem Hintergrund simplifizierender und
reilRerischer Berichterstattung schneller noch als in der Vergangenheit zum Abschmelzen
eines Ansehens- und Vertrauensvorschusses fihren und zur Ausbildung permanenter
Rechtfertigungsbedarfe erwachsen.

Insbesondere die Verbreitung von ,Polizeiskandalen® Gber die sozialen Medien kann dazu
fuhren, dass das Ansehen und Vertrauen gegeniber der Polizei Gberregional und sogar
international beeinflusst wird. So fuhrte beispielsweise die tddliche Polizeigewalt gegen
George Floyd in den USA auch in Deutschland zu Diskussionen Uber Polizeigewalt und
Rassismus. Es war festzustellen, dass im Anschluss auch das Handeln der Polizei in
Deutschland kritischer beobachtet wurde.

Die Diskussion um eine vermeintliche Erosion des staatlichen Gewaltpotentials sowie die
damit eingehende fehlende Steuerungsfahigkeit werden, ebenso wie aktuelle gesellschaftliche
Trends, die von einem starker individualisierten, kritischen und weniger an
obrigkeitsstaatlichem Denken orientierten Menschenbild geprégt sind, die hier gewéhlten
Projektionen zukuinftig fragiler und kurzlebiger und darum zu einer standigen
sicherheitspolitischen Herausforderung machen.

Indikatoren

- Anzahl und Umfang politischer und medialer Anfragen mit Bezug zu vermeintlichen
polizeilichen Fehlleistungen

- Anzahl und Schwere strafrechtlich relevanter Sachverhalte mit Bezug zur Polizei
(Amtsdelikte pp.)

Informationsbedarfe/Experten/Studien

Notizen, Offene Fragen, Kommentare, (mogliche) Malinahmen
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Titel des Einflussfaktors

6 Bevolkerungsentwicklung

Projektion A:

Angesichts der international von diversen wirtschaftlichen und sicherheitspolitischen Krisen
gepragten Situation (Krisenherde im Nahen und Mittleren Osten, instabile Lage in Afrika,
Ukraine-Konflikt pp.) sind zeitnah wirkende Projektionen zur Bevdlkerungsentwicklung
spekulativ. Die Berucksichtigung langfristig wirkender Faktoren (Demografie, Globalisierung,
technologischer Fortschritt) lassen in der Gesamtsicht eine auf dem aktuellen Niveau
stagnierende Bevolkerungsentwicklung erwarten.

Projektion B:

Projektion C:

Definition

Der Einflussfaktor umfasst den demografischen Wandel der deutschen Bevdlkerung in
Abhangigkeit vom Migrationsgeschehen. Er beschreibt die wichtigsten Zukunftstrends
hinsichtlich der Bevdlkerungsstruktur, der natirlichen Bevoélkerungsbewegung
(Fertilitat/Mortalitat) und der Bevolkerungsgeographie in Zusammenhang mit der raumlichen
Bevdlkerungsbewegung (Wanderungen, rAumliche Mobilitat, Migration) sowie den daraus
resultierenden Anderungen. Polizeibezogen sollen die Auswirkungen demografischer
Prozesse auf die Kriminalitatsentwicklung und -bek&mpfung dargestellt werden.

Ist-Zustand

Demografie

Aktuell leben 83,24 Millionen Menschen in Deutschland, 17,9 Million in NRW. Die aktuelle
Bevolkerungsstruktur weicht schon lange von der Form der klassischen
Bevdlkerungspyramide ab, wir befinden uns mitten im demografischen Wandel.
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Altersstruktur der Bevélkerung, 1950-2060
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Bildlizenz CC BY-ND 4.0 (Bundesinstitut fiir Bevilkerungsforschung 2021) == PORTAL

Der aktuelle Bevolkerungsaufbau tragt in sich immer noch deutliche Kerben, die der zweite
Weltkrieg hinterlassen hat. Vor allem aber ist er die Folge der demografischen Prozesse
wahrend der letzten hundert Jahre wie die kontinuierliche Zunahme der Lebenserwartung
sowie das Auf und Ab der Geburten andererseits. Die Bevolkerung wird durch stark
besetzte Jahrgange der Babyboomer dominiert, die derzeit zwischen Ende 40 und Anfang
60 sind.

In den nachsten Jahrzehnten werden diese stark besetzten Jahrgange nach und nach ins
Seniorenalter in den oberen Pyramidenbereich wechseln und schlie3lich immer kleiner
werden. An ihre Stelle werden zahlenmaRig kleinere Geburtsjahrgénge treten. Seit 1972
Ubersteigt die Zahl der Sterbefalle die Zahl der Geburten, so dass die natirliche
Bevdlkerungsbilanz negativ ist und das Bevdlkerungswachstum stagniert. Die Liicke
zwischen den Geburten und Sterbefallen konnte erstmals in 2021 durch eine gestiegene
Nettozuwanderung geschlossen werden.

Die Zahl der 67-79-Jahrigen betragt aktuell rund 10 Millionen, der tber 80-Jahrigen rund 6
Millionen. Derzeit sind 50 % aller Menschen im Erwerbsalter alter als 45 Jahre, d.h. in den
kommenden 20 Jahren werden sie aus dem Erwerbsalter ausscheiden und das
Erwerbspersonenpotenzial wird schrumpfen. Die Lebenserwartung wird zukinftig weiter
steigen, so dass der Anteil der Senioren in allen alternativen Szenarien bis 2040 ebenfalls
deutlich steigen wird.

Der Ubergang der stark besetzten Jahrgange aus dem Erwerbs- ins Seniorenalter einerseits
und das Nachrticken ins Erwerbsalter der schwach besetzten jungen Jahrgange
andererseits wird zur Steigerung sowohl des Jugend- als auch des Altenquotienten bis Mitte
der 2030er Jahre fuhren. Die Entwicklung des Gesamtquotienten zeigt, dass die potenzielle
Lversorgungslast® der Bevolkerung im Erwerbsalter unabhangig von den getroffenen
Annahmen mindestens bis Ende der 2030er Jahre deutlich zunehmen wird.

Um diese Verluste aufzufangen, mussten zwischen 2019 und 2035 per Saldo jahrlich
530.000 Menschen (im Alter von 20-66 Jahre) nach Deutschland zuwandern. Bei einem
dauerhaft hohen Wanderungssaldo wird die Bevoélkerungszahl inren Hochststand mit 84,4
Millionen Menschen erst Anfang der 2030er Jahre erreichen und anschlie3end bis auf das
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aktuelle Niveau von rund 83 Millionen sinken. Das zeigt, dass die Annahmen zum
Wanderungssaldo einen starken Einfluss auf die Bevdlkerungszahl haben.

Migration

Die Nettomigration nach Deutschland erreichte ihren letzten HOhepunkt wahrend der
europaischen Flichtlingskrise im Jahr 2015 mit einem Saldo von 1,139 Millionen
zugezogener Menschen. In den Folgejahren ist der Saldo der Wanderungsbewegungen
wieder gesunken. Durch den Ausbruch der COVID-19-Pandemie hat sich dieses Phanomen
nochmals verstarkt. Infolge der pandemiebedingten weltweiten Reisebeschrénkungen
betrug der Saldo der zugezogenen Menschen im Jahr 2020 nur noch 220.000.

Insgesamt hangt das Wanderungssaldo einerseits vom Migrationspotenzial und vom
Migrationsdruck in den Herkunftsgebieten ab und wird anderseits durch die deutsche und
EU-Migrationspolitik sowie die wirtschaftliche Attraktivitat und Stabilitat des Zielgebietes
beeinflusst.

Die allmahliche Beruhigung der Pandemielage, anhaltende Krisenherde im Nahen und
Mittleren Osten, die instabile Lage in Afrika und vor allem der Ukraine-Konflikt deuten
allerdings darauf hin, dass die Nettozuwanderung wieder steigen wird. Die
Wanderungssalden gegentber den einzelnen Staaten bleiben dagegen auch kiinftig sehr
volatil. Ob der Bedarf an Erwerbspersonen mit der voranschreitenden Digitalisierung
geringer wird, ist noch offen. Zugleich werden die alternde Babyboom-Generation und die
steigende Lebenserwartung zu einem Anstieg der Zahl der Pflegebedirftigen fiihren. Es
wird deshalb von einer auch am Arbeitskréftebedarf orientierten Migrationspolitik
ausgegangen, wie bspw. das Fachkrafteeinwanderungsgesetz und die derzeitige
Flichtlingspolitik in Zusammenhang mit den Ukraine-Kriegsfliichtlingen zeigen.

Afrika ist das Zentrum der internationalen Fluchtbewegung. Kein anderer Kontinent
beherbergt mehr internationale Fliichtlinge und Binnenvertriebene. Entgegen der
weitverbreiteten Annahme eines ,Exodus” aus Afrika bleibt die Mehrheit der afrikanischen
Flichtlinge bislang auf dem Heimatkontinent. Eine Ausnahme stellen die nordafrikanischen
Lander dar, aus diesen gibt es eine erhebliche kontinenttibergreifende Migration, die vor
allen nach Europa erfolgt. Die wichtigsten europdischen Ziellander sind Frankreich und das
Vereinigte Konigreich, weil sie als ehemalige Kolonialméchte enge Verbindungen wie die
gleiche Sprache, ein ahnliches Bildungssystem und vor allem die Prasenz anderer
Migranten aus der Region die Eingliederung erleichtern. Nur ein geringer Teil gelangt nach
Deutschland. Der Anteil Zugewanderter aus afrikanischen Staaten betragt derzeit unter 1
Prozent. Derzeit ist die europaische Migrationspolitik (Nothilfefonds fir Afrika, EUTF)
bestrebt, die Migration nach Europa zu kontrollieren, einzuddmmen und die Flichtlinge
zurtckzufuihren. Obwohl die Zahl der vertriebenen Menschen in Afrika von 2015 bis 2020
von 18 auf 34 Millionen Menschen gestiegen ist, verzeichnet die EU-Grenzschutzbehorde
Frontex seit dem Fluchtlingsstrom 2015/2016 ricklaufige Zahlen irregularer Grenzibertritte
und Stellungen von Asylantradgen. Das enorme Bevoélkerungswachstum in Afrika wird den
Migrationsdruck jedoch in Zukunft verstarken. Ein linearer, eindeutiger Zusammenhang
zwischen Bevdlkerungswachstum und Auswanderung ist wissenschaftlich nicht haltbar, so
dass diesbeziglich keine validen Prognosen mdglich sind.

Das Gros der Zuwanderungen nach Deutschland stammt aus dem européischen Ausland,
insbesondere aus den Staaten Osteuropas. Aber auch hier wird die Bevdlkerung in den
nachsten Jahrzehnten schnell altern. Bis 2035 wird die Zahl der Osteuropaer im
wanderungsaktiven Alter (20-39 Jahre) um 23 % sinken. Dadurch kdnnte sich auch das
Abwanderungspotenzial verringern.

Allerdings wird vor dem Hintergrund des Ukraine-Konflikts und der prognostizierten
Zuwanderung von rund 225.000 Fluchtlingen nach Deutschland das Wanderungssaldo in
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den néchsten Jahren noch relativ hoch sein. Die Bevilkerung wéachst derzeit dank der
Nettozuwanderung. Diese Entwicklung wird sich voraussichtlich noch einige Jahre
fortsetzen. Auf lange Sicht ist jedoch mit einem anschlieBenden Rickgang der
Bevolkerungszahlen zu rechnen.

Deutschland hat sich in Europa zum mit Abstand wichtigsten Zielland fiir Migration
entwickelt. Weltweit liegt es nach den USA auf dem zweiten Platz. Im Jahr 2020 lebten fast
22 Millionen Menschen mit Migrationshintergrund in Deutschland. Etwa die Halfte hat die
deutsche Staatsangehorigkeit. Wichtigste Herkunftslander sind Ttrkei. Polen, Russland und
Kasachstan.

Bevolkerung mit Migrationshintergrund, 2020

Bevdlkerung nach Migrationsstatus Haufigste Geburtslander von Personen mit
Migrationshintergrund oder ihrer Eltern

mit Migrations- Tiirkei S
hintergrund
Polen 2050000
21,9Millionen Russland 1220000
@rs Kasachstan 1130000
Syrien 1010000
Ruménien 950000
60,0 Millionen Italien 910000
(73%) Bosnien und
Herzegowina
Griechenland EEFLIGE
ohne Migrations
hintergrund Kosovo

- MUND - LANDER
wm -« DEMOGRAFIE
= PORTAL

Dstenquelle: Statistisches Bundesamt
Bildlizenz: CC BY-ND 4.0 (Bundesinstitut fiir Bevalkerungsforschung 2021)

Der Anteil der Eingewanderten und ihrer Nachkommen an der Bevdlkerung Deutschlands
wird in den nachsten Jahrzehnten weiter steigen. Wenn die Integration in den Bildungs- und
Arbeitsmarkt gelingt, kann dies angesichts des demografischen Wandels die Wirtschaft und
den Sozialstaat starken. Diesen Chancen stehen auch Risiken gegentber: ein
Auseinanderdriften von Bildungs-, Arbeitsmarkt- und Lebenschancen, tiberdurchschnittliche
Erwerbslosigkeit bei Eingewanderten und ihren Nachkommen, die besonders auch Frauen
betrifft, soziale, politische und kulturelle Konflikte, Ausgrenzung und Diskriminierung, um nur
einige Problemfelder zu nennen. Auch dirfte Migration das Gefélle zwischen Stadt und
Land, das der demografische Wandel ohnehin verstarken wird, noch weiter forcieren.

Indikatoren
- Geburtenhaufigkeit, Lebenserwartung, raumliche Mobilitat
- Migration

- PKS - Kriminalitdtsentwicklung (Kriminalitatsformen, Tatverdéchtigenstrukturen)

Seite 19 von 68




Szenario Arbeitswelt K
Anlage 2 - Einflussfaktoren

Informationsbedarfe/Experten/Studien

- KFN e.V.Kriminololgisches Fortschungsinstitut Niedersachsen, 2013: Auswirkungen
des demografischen Wandels auf die Kriminalitdtsentwicklung sowie die Arbeit der
Polizei, der Strafjustiz, des Strafvollzugs und der Bewahrungshilfe

- BAMF, Migrationsbericht 2020, Zentrale Ergebnisse
- Bundesinstitut fir Bevolkerungsforschung, Demografie-Portal

- Fachkommission der Bundesregierung zu den Rahmenbedingungen
Integrationsfahigkeit

- DISTATIS, Statistisches Bundesamt

- Sachverstandigenrat deutscher Stiftungen fir Integration und Migration: Migration aus
Afrika nach Europa, Jahresgutachten 2020

Recherche

- Inwiefern beeinflusst die nattrliche und raumliche Bevolkerungsentwicklung die
Kriminalitatsentwicklung?

Expertenbefragung

- Wie wirkt sich eine Veranderung in der Altersstruktur aus?
- Wie wirkt sich Migration aus?
- Welche regionalen Unterschiede sind zu erwarten?

Notizen, Offene Fragen, Kommentare, (mogliche) Malinahmen
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Titel des Einflussfaktors

7 Neue Medien

Projektion A:

Angesichts der weiterhin zu erwartenden Innovationsschiibe im Kontext der Entwicklung
und Nutzung neuer Medien und deren Durchdringung sowohl der alltaglichen polizeilichen
Aufgabenwahrnehmung als auch der personlichen Lebensbereiche der in der Polizei
Beschaftigten nimmt die Relevanz neuer Medien fiir die Arbeitswelt der Kripo dynamisch
Zu.

Projektion B:

Projektion C:

Definition

Der Einflussfaktor beschreibt die Relevanz von Verfahren und Mitteln, die mit Hilfe digitaler
Technologie, also computerunterstitzt, zu bislang nicht gebrauchlichen Formen der
Informationsverarbeitung, Informationsspeicherung und Informationsiibertragung,
insbesondere aber interaktiven Formen von Kommunikation, beitragen. Als grundlegende
Bestandteile der ,Digitalen Revolution“ sind die Neuen Medien daruber hinaus Gegenstand
der gesellschaftlichen Zukunftsdebatte.

Kernaussage zum Ist-Zustand

Die Verfahren und Mittel, die unter dem Begriff ,Neue Medien“ zusammengefasst werden
koénnen, unterliegen — korrespondierend mit dem technologischen Fortschritt — einem
fortlaufenden Wandel. Der Begriff ,Neue Medien“ kann also nicht absolut bestimmt werden,
sondern immer nur in Relation zur Geschichte, zum Menschen — und relativ zu anderen
Medien.

.Neue Medien“ kbnnen ebenso Auswirkungen auf die tagliche Arbeitspraxis bestimmenden
Kriminalitdtsphdnomene haben (z.B. Cybercrime im engeren und weiteren Sinne als sie
auch selbst, genutzt zur kriminalpolizeilichen Arbeitswahrnehmung, Einfluss auf typische
Ermittlungstatigkeiten ausiben (z.B. Einsatzkommunikation Gber Messengerdienste,
Offentlichkeitsfahndung, OSINT-Recherche oder Kriminalpravention). Medientechnologie
bietet zudem das Potential fur die Etablierung neuer Modelle einer flexiblen und an den
personlichen Praferenzen orientierten Arbeitsgestaltung (siehe ,New Work®). ,Neue
Medien® wirken schlieBlich hinein in individuelle sowie gesellschaftliche
Entwicklungsprozesse. Der Umgang mit ihnen als auch deren Wahrnehmung in der Zukunft
haben zwangslaufig Auswirkungen sowohl auf die in der Polizei Tatigen als auch die
potentiell zu gewinnenden Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Sowohl im Rahmen des
Recruitments als auch der Offentlichkeitsarbeit stellt die Auseinandersetzung mit neuen
Medien zuklnftig einen zentraler Faktor dar.

Mit Blick auf die polizeiliche Arbeitswelt ist die Mediennutzung derzeit noch vom Verhaltnis
zwischen (noch) ,neuen® (Internet, Intranet, E-Mail, Messenger-Dienste) und ,alten® nicht-
digitalen (Akten, [aus]gedruckte Dokumente) Informationstragern gepragt. Neue Medien
verdrangen die alten nur sukzessive; es findet eine Parallelnutzung beider Formen statt. Die
Entwicklung zur digitalen Arbeitswelt (soweit sie die Mediennutzung anbelangt) wird, auch
aufgrund der demografischen Zusammensetzung in vielen Dienststellen, noch bis 2030 von
dieser Spaltung gepragt sein. Nicht digitale Medien werden aber auch nach diesem Datum
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weiterhin flr spezifische Zwecke genutzt werden.

Inwieweit die intensive Nutzung neuer Medien — insbesondere die standige digitale
Kommunikation auf Basis eines ,Permantly Online, Permantly Connected“(POBC)* —
Einfluss auf die Fahigkeiten zur Aufgabenwahrnehmung von Menschen hat, ist bislang noch
nicht abschlieRend untersucht. Die schnellen Innovationszyklen im Kontext neuer Medien
fuhren haufig dazu, dass wissenschatftlich erlangte Erkenntnisse zu einzelnen
Medienformen bei deren Veroffentlichung bereits wieder obsolet geworden sind, da sich die
zentralen Kommunikationsformen weiterentwickelt haben. Medienforscher gehen jedenfalls
davon aus, dass der Dauerzustand ,Kommunikation® Folgen fur die menschliche Psyche
hat. Unter der ,Smartphonisierung® leiden ersten Untersuchungen zufolge
Konzentrationsfahigkeit und auch Produktivitat; ,Digital Natives® verfiigen Uber eine
geringere Aufmerksamkeitsspanne. Ob diese Entwicklung auch die fur die polizeiliche
Arbeit zentrale Kommunikationsfahigkeit beeinflusst, ist bislang nicht nachgewiesen, aber
wahrscheinlich.

Die Nutzung neuer Medien in der kriminalpolizeilichen Sachbearbeitung ist derzeit —
jedenfalls in Teilen - von Bedenken im Zusammenhang mit einer Uberforderung im
medialen Alltag gepréagt. Dauerprasenz, standig neue Entwicklungen und damit
einhergehenden Bedarfe zur Anpassung und Kompetenzentwicklung wie auch die damit
korrespondierende Informationsflut und deren Bewaltigung kénnen zur Uberforderung
fuhren und in zunehmende Schwierigkeiten, Wichtiges von Unwichtigem zu unterscheiden,
muinden. Daraus resultierende Herausforderungen sind krankheitsauslosend und wirken auf
Motivation und Leistung. Auch zeigt sich zunehmend eine Ambivalenz, da die mit den
neuen Medien einhergehende permanente Erreichbarkeit einerseits als Fortschritt bewertet,
andererseits aber auch als Einschrankung der Lebensqualitat empfunden wird. Inwieweit
die Nutzung neuer Medien Auswirkungen auf die sozialen Kompetenzen und Bedarfe der
sie nutzenden Akteure hat, ist bislang ebenso wenig geklart wie die individual-
psychologischen Folgen, die mit deren Rezeption einhergehen.

Medienkompetenz wird in der Zukunft ein elementares Bildungsmerkmal innerhalb der
Polizei sein. Einerseits muss das kognitive Verstandnis der Nutzerinnen und Nutzer im
Umgang mit den einzelnen Medien aufgebaut und geférdert, andererseits aber auch die auf
Sozialplattformen angewandten Techniken erlautert werden. Ebenfalls gilt es, die mit der
Relevanz neuer Medien einhergehenden gesundheitlichen Risiken zu erkennen und in
dieser Richtung Praventionsarbeit zu leisten.

Indikatoren

- Ausstattung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit Technologie zum Umgang mit
neuen Medien

- Anzahl der Fortbildungen i.Z. mit Mediennutzung und Medienkompetenz

- Umsetzungsstand i.Z. mit der Implementation neuer Medien in kriminalpolizeiliche
Arbeitsablaufe

Informationsbedarfe/Experten/Studien

Notizen, Offene Fragen, Kommentare, (mégliche) MaBhahmen
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Titel des Einflussfaktors

8 New Work

Projektion A:

Die mit dem Begriff ,New Work® zu verbindenden Trends werden die Arbeitswelt der Kripo
maf3geblich pragen und zu Herausforderungen im Rahmen der Personalrekrutierung
fuhren. Der Bedarf an flexiblen und zielgruppenspezifischen Arbeitsangeboten steht in
Konkurrenz zu tberkommenen und von Kontinuitat und langfristiger Stabilitat gepragten
Entwirfen und wird diese langfristig verdréngen.

Projektion B:

Angesichts wirtschaftlicher Rezession und gesamtgesellschaftlicher Instabilitdten gewinnen
Sicherheit und von festen und langfristig kalkulierbaren Arbeitsentwtirfen gepragte
Lebensplanungen zunehmend an Bedeutung. Individuelles Anspruchsdenken und Aspekte
einer moglichst selbstbestimmten Arbeitsgestaltung verlieren vor diesem Hintergrund an
Bedeutung.

Projektion C:

Definition

Der Einflussfaktor beschreibt in seiner weitgefassten Definition die ,grundlegende und
nachhaltige Veranderung der Arbeitswelt* (Hackl et al 2017:3) und wird in diesem Kontext
speziell auf die Herausforderungen und Chancen der Personalgewinnung, -entwicklung und
-bindung sowie der Fiihrungs- und Organisationsentwicklung im Hinblick auf die
Generationen Y und Z reflektiert. Soweit unter dem Begriff ,New Work® in erster Linie
technologisch unterlegte Veranderungen der Arbeitswelt subsumiert werden, sind
Erlduterungen unter ,technologische Entwicklung® bzw. ,Neue Medien® zu finden. In diesem
Essay wird der Blick auf das zukunftig ,New Work" ausgestaltende Personal gerichtet.

Kernaussage zum Ist-Zustand

Generation Y und Z — Abgrenzung

Die Anndherung an das Thema New Work anhand der Betrachtung der Generationen Y
und Z wird insofern als zielfihrend betrachtet, als dass diese bis 2030 sowohl den Haupttell
des Personalkorpers der Polizei als auch den Kandidatinnen-Pool fur die zukinftigen
Polizeianwarterlnnen stellen. Die Betrachtung der Sozialisation dieser Generationen, ihre
Werte, Einstellungen und Eigenschaften sowie ihre Lebens- und Karriereplanungen sind
hierbei malRRgeblich fir das Verstandnis der zukinftigen - aber auch schon aktuellen -
Herausforderungen in Bezug auf die 0.g. Dimensionen der Personalwirtschaft und
Organisationsentwicklung. Dies betrifft sowohl die Arbeitsplatzerwartungen im Allgemeinen
als auch speziell die Starken und Schwéachen der Organisation Polizei in diesem Kontext.

Die Generationen Y und Z werden je nach Quelle als die Geburtenjahrgédnge 1980 — 1994
bzw. 1999 (Millennials) und 1995 — 2010 bzw. 2012 (Digital Natives) definiert. Bei den
Auslaufern dieser Generationen sind Uberschneidungen mit der vorangegangenen bzw.
nachfolgenden Generationen (Generation X bzw. Generation Alpha) nahezulegen.
Genauso wirkt der Einfluss der jeweiligen Elterngeneration (Generation Boomer bzw.
Generation X) pragend auf die Entwicklung der Generationen Y und Z. Dazu wirken
individuelle Personlichkeitsstrukturen und Erfahrungen, weshalb die nachfolgenden
Ausfuhrungen pauschaliert und generalisiert zu interpretieren sind. Sofern die genannten
Faktoren nicht im Sinne eines Trends zu verstehen sind, die sich von Generation Y zu
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Generation Z hin weiterentwickeln und verstarken, sondern deutliche Unterschiede
zwischen diesen Generationen in der Literatur beschrieben werden, wird darauf im
Folgenden explizit darauf hingewiesen.

Sozialisation

Das Aufwachsen in den Generationen Y und Z zeichnet sich durch einen partizipativen,
wenig autoritaren Erziehungsstil mit flachen Hierarchien aus. Ein geringes Mal3 an Regeln
und Zwangen und das Ermutigen, die eigene Meinung kundzutun und an
Entscheidungsprozessen mitzuwirken, fihrt zu wenig Erfahrung im Umgang mit direkten
Anweisungen und Bevormundung. Schon in der Kindheit ist die Freizeitgestaltung vielseitig
und durchorganisiert. Dieses intensive Freizeitverhalten erstreckt sich bis ins
Erwachsenenalter. Aufgewachsen sind diese Generationen in einer Uberflussgesellschaft,
weshalb sie an eine ausgepragte Konsumentinnen-souveranitat erfahren haben. Uber den
Konsumgliterbereich hinaus sind sie durch die Nutzung des Internets an ein Uberangebot
von Wissen und Information gewdhnt. Durch mobile Endgeréate kommunizieren sie schnell,
direkt, formlos und orts- und zeitunabhéngig. Dariiber hinaus ist durch die Nutzung von
Social Media (Twitter, Instagram, TikTok) durch Konsumieren wie auch das Produzieren
von Inhalten durch eine moglichst kurze Form bestimmit.

Die kollektiven Ereignisse, die die Millenials und Digital Natives pragten waren eine Vielzahl
vom Krisen, Katastrophen und Bedrohungen (Terroranschlage in den USA vom 11.
September 2001, Kriege im Irak und in Afghanistan, Tsunami-Katastrophe, weltweite
Finanz- und Wirtschaftskrise im Jahr 2008, 2010 die sogenannte Eurokrise, der arabische
Frihling, die Nuklearkatastrophe von Fukushima), die sie aufgrund der konstanten
Berichterstattung in Echtzeit Uber diverse Medien seit dem frihesten Kindesalter an
miterlebten.

Werte und Einstellungen

Vielseitig und straff organisiert ist nicht nur das Freizeitverhalten dieser Generationen. Ein
standiger Drang nach Selbstoptimierung und Weiterentwicklung begleitet sie beruflich wie
privat, weshalb sie sich selbst unter einen hohen Leistungs- und Erwartungsdruck setzen.
Zeit ist fUr sie eine knappe Ressource. Anders als in den vorangegangenen Generationen
bezieht sich ihr Leistungsbegriff auf alle Lebensbereiche, auch im Privatleben werden
sowohl die zwischenmenschlichen Beziehungen als auch die eigene Entwicklung stetig
optimiert. Sie fuhlen sich in erster Linie sich selbst und ihren eigenen Erwartungen an sich
verpflichtet und sind wenig kompromissbereit. Das Selbstbewusstsein, mit dem die
Millenials und Digital Natives ihre Ziele verfolgen, kann von vorherigen Generationen als
arrogant oder selbstiberschatzend wahrgenommen werden und erzeugt ein
intergenerationales Spannungsfeld. Durch dieses stark ausgepragte Selbstbewusstsein und
ihre aufgeschlossene, kommunikative Art aul3ern sie ihre Wiinsche und Bedirfnisse klar
und direkt, unabhéngig von hierarchischen Grenzen. Bezeichnend fiir die Generationen Y
und Z ist ihr Ausmald an Weltoffenheit, Akzeptanz und Toleranz von Diversitat. Den
Individualismus, den sie fur sich selbst einfordern, gestehen sie anderen auch umfassend
zu und erachten Menschen generell als gleichwertig und Unterschiedlichkeit als
Bereicherung. Da sie sich nicht einer bestimmten Gruppierung exklusiv zugehorig fuhlen,
sondern sich in vielfaltigen sozialen Gruppen bewegen, haben sie eine ausgepragte soziale
Kompetenz. Noch mehr als vorherige Generationen haben diese Generationen ein starkes
Bedurfnis nach sozialer Zugehoérigkeit, Stabilitat, Sicherheit. In ihrem Privatleben vertreten
sie oft konservative Wertvorstellungen.

Karriereplanung
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Millenials und Digital Natives verstehen ihren Beruf als einen weiteren Bereich ihres
Lebens in dem sie sinnvoll wirken und gestalten kdnnen. Karrieren verlaufen meist
nichtlinear und sind vermehr durch Briiche und Diskontinuitaten gekennzeichnet. Das
Sammeln vielfaltiger Erfahrungen und Fahigkeiten, mehrere Arbeitgeberwechsel,
temporére Berufsausstiege (Sabbaticals) sowie Umorientierungen und Quereinstiege
zeigen zum einen die Bereitschaft der Generation, sich mdglichst breit aufzustellen, um am
Arbeitsmarkt flexibel und langfristig gebraucht zu sein. Zum anderen den Anspruch, den
Beruf nicht mehr als Selbstzweck zu sehen, sondern auch darin Erfillung zu finden. Im
Gegensatz zur Generation Babyboomer empfinden sie keine bedingungslose Loyalitat
gegenlber ihrem Arbeitgeber, genauso wenig wie Generation X zu ihren Kolleginnen.
Obwonhl Generation Y und Z ein angenehmes Arbeitsklima unabdingbar findet, bezieht sich
ihre Loyalitat vorrangig auf die Aufgabe oder das Projekt. Die Wechselbereitschaft bei
Unzufriedenheit ist hoch. Trotzdem wiinscht sich die Mehrheit einen Arbeitsplatz, der ihnen
Sicherheit, Verlasslichkeit und Planbarkeit bietet. Das Verhaltnis von Arbeithehmer und
Arbeitgeber verstehen sie als ebenbirtige Beziehung, von der beide Seiten gleichermalien
profitieren. Im Gegensatz zu den vorangegangenen Generationen, ist inre Kommunikation
mit dem Arbeitgeber von weniger Passivitat gepragt. Anspriche und Bedurfnisse
kommunizieren sie direkt und fordern sie offensiv ein. Fir eine erfolgreiche Karriere ihre
Gesundheit und ihr Wohlbefinden zu riskieren (grind-culture) lehnen sie ab. Dies kann als
einer der Griinde angefihrt werden, weshalb Fihrungslaufbahnen fir diese Generationen
immer weniger attraktiv werden. Die Erweiterung von raumlicher und zeitlicher Flexibilitat
bei der Verrichtung ihrer Arbeit durch moderne technische Ausstattung und mobiles
Arbeiten (Home Office, Workation) wird von beiden Generationen erwartet und gewunscht,
jedoch zeigt sich hier eine aufkommende Trendumkehr hinsichtlich der Verfligbarkeit.
Wahrend Generation Y fur die Vorteile des mobilen Arbeitens noch eine dauerhatfte
Erreichbarkeit in Kauf nimmt, erwartet die Generation Z eine klare Grenze zwischen Arbeit
und Privatem. Eine 24/7 Verfligbarkeit gegenltiber dem Arbeitgeber und die Vermischung
von beruflichem und privatem Raum (work-life-blending) finden sie immer weniger
akzeptabel.

Erwartungen an den Arbeitgeber

Organisatorisch

Eine moderne technische Ausstattung (sowohl software- als auch hardwareseitig) ist fur
Millenials und Digital Natives eine Grundvoraussetzung, um ihrer Arbeit nachkommen zu
kénnen. Der Zugang zu Informationen und Wissen sowie der Austausch und die
Vernetzung mit Kolleginnen und Externen mit schneller Reaktionszeit sind grundlegend fur
ein effizientes und flexibles Arbeiten. Hierbei handelt es sich nicht mehr um ein
Alleinstellungsmerkmale, mit denen eine Organisation fur sich werben kann, sondern um
das erwartete Minimum (Hygienefaktor).

Ausschlaggebend fiir die Wahl des Arbeitgebers ist fiir Angehdrige der Generationen Y und
Z nicht nur die Sinnhaftigkeit der lhnen direkt Ubertragenen Aufgabe. Eine
Deckungsgleichheit von eigenen Werten und Unternehmensphilosophie ist fiir die Mehrheit
unabdingbar, um fir eine Organisation tatig zu werden. Insbesondere Faktoren wie soziale
und 6kologische Verantwortung, ein positiver Beitrag zum Gemeinwohl oder altruistische
Werte als Handlungsmaxime (Corporate Social Responsbility = Arbeitgeberattraktivitat)
spielen eine wichtige Rolle.

Personlich

Millenials und Digital Natives schatzen die Chancen zur persdnlichen Entwicklung wie
Weiterbildungen, aber auch die Férderung von Aufstiegschancen (Trainee Programme) und
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anderen Angeboten (Auslandsaufenthalte, Hospitationen, Job Rotation) schon ab Beginn
ihres beruflichen Einstiegs und sehen dies als wichtiges Merkmal fur die Wahl ihres
Arbeitgebers an. Lebenslanges Lernen erachten sie als Voraussetzung, um als
Arbeitnehmer langfristig attraktiv zu bleiben.

Die Gehaltsforderungen der Generationen sind selbstbewusst, trotzdem bewerten sie die
Inhalte insgesamt als wichtiger als die H6he der Vergitung. Die Entlohnung ist weniger
Motivator, der die Zufriedenheit erhéht, sondern vielmehr ein Hygienefaktor, der zu
Unzufriedenheit fihrt, wenn ein gewisses Mal3 unterschritten wird. Leistungsbezogene
Entlohnung wird als gerechter empfunden als Steigerungen aufgrund des
Senioritatsprinzips. Neben privaten Bindungen sind auch die beruflichen Kontakte fiir die
Generationen Y und Z wichtig, wenn auch nicht mehr zwingend in Person. Socializing mit
Kolleginnen, ein Gemeinschaftsempfinden und — gerade vor dem Hintergrund eines
nichtlinearen Lebenslaufs — der Aufbau eines beruflichen Netzwerks ist fir Vertreterinnen
dieser Generationen sehr wichtig.

Als Teil der personlichen Férderung sind auch regelméafige Rickmeldungen in Form von
Personalgespréachen zur eigenen Leistung erwiinscht. Die Generationen verlangen nach
Aufmerksamkeit und Anerkennung, das Prinzip ,Nicht geschimpft ist Lob genug* ist nicht
mehr ausreichend. Der Wille, Leistung zu bringen und zu steigern, muss durch die
Fuhrungskréfte honoriert und motiviert werden.

Flache Hierarchien (z.B. durch holokratische Modelle) mit einem direkten Draht zu den
Vorgesetzten sind fur die Generationen Y und Z selbstverstandlich. Sie bevorzugen
Fuhrungskréfte, die mit ihnen gemeinsam Entscheidungen erarbeitet und ihnen
Gestaltungspielrdume lassen, im Gegensatz zu top-down Strukturen, in denen sie nur
Weisungsempfanger sind. Respekt vor dem Vorgesetzten als Flhrungskraft ergibt sich
nicht mehr aus Senioritat, Rang oder Titel, sondern muss sich durch Kompetenzen und
Fachwissen verdient werden.

Polizei und New Work

Aus den dargestellten Facetten von New Work, abgeleitet aus den Bedurfnissen und
Erwartungen der Generationen Y und Z, lassen sich fir das Themenfeld der Polizei
folgende Faktoren mit besonderer Relevanz identifizieren, die weiter zu diskutieren sind.
Dies betrifft, wie eingangs angefihrt, die Dimensionen Personalgewinnung, -entwicklung
und —bindung sowie die Fuhrungs- und Organisationsentwicklung:

Personalgewinnung:

- Schnelle, voll digitalisierte und unkomplizierte Bewerbungsprozesse

- Zielgruppenorientierte Kommunikation der Arbeitgeberattraktivitat (Sicherheit,
Sinnhaftigkeit, Entwicklungsmdglichkeiten, Gemeinschaft etc.)

- Moderner Internetauftritt sowie professionelle Nutzung von Social Media, um potentielle
Bewerberinnen zu erreichen und fir den Polizeiberuf zu gewinnen.

Personalentwicklung und —bindung (Retention Management)

- Lebenslanges Lernen, Entwicklungsmoglichkeiten, Hospitationen
- Gesundheitsmanagement (langfristige Erhaltung der Arbeitsfahigkeit)
- Lebensphasenmodelle
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Fuhrungs- und Organisationsentwicklung

- Flache Hierarchien, direkte Kommunikation (New Leadership)

- Abschaffung des Senioritatsprinzips

- Digitalisierung von Prozessen und Modernisierung technischer Ausstattung
- Innovationsférderung

- Transparente Erlauterung von Fiuhrungsentscheidungen

- Professionelle Nutzung behoérdeninterner, moderner Kommunikationsformen, z.B.
.Ministerblog®, ,Frag den Chef*, Videobotschaften, Imagevideos.

- Ermdglichen von flexiblen Arbeitsmodellen (flexible Arbeitszeit, Teilzeit)
- Ermoglichen von Home-Office

Informationsbedarfe/Experten/Studien
- externe Personalberater
- LAFP NRW

Notizen, Offene Fragen, Kommentare, (mdgliche) MalBhahmen
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Titel des Einflussfaktors

9 Krisen

Projektion A

Die Auswirkungen von Krisen (und Katastrophen) verharren hinsichtlich ihrer Qualitat auf
dem aktuellen Niveau. Von einer quantitativen Steigerung der Zahl von Krisen ist ebenfalls
nicht auszugehen, jedoch sehr wohl von einer speziellen Haufung in spezifischen Bereichen
(z.B. im Zusammenhang mit der Klimaentwicklung). Die subjektive Wahrnehmung der
Bevolkerung zur Krisenhaftigkeit der aktuellen Lebenssituation entspricht weitgehend der
tatsachlichen Bedrohung

Projektion B:

Trotz einer sowohl hinsichtlich der Qualitat als auch der Quantitat krisenhafter
Entwicklungen stabilen Situation hat sich die Uberzeugung, in einem zunehmend
krisenhaften Umfeld zu leben, in grof3en Teilen der Bevolkerung etabliert. Hintergrund ist
die Rolle des globalisierten Medienkonsums mit seinen indirekten Auswirkungen auf die
subjektive Betroffenheit der Bevolkerung. ,Querdenker und Verschwdrungstheoretiker
finden zunehmen Gehdr und wirken mit lhren ,Fake News" auf die politische und
gesellschaftliche Meinungsbildung ein.

Projektion C:

Definition
Der Einflussfaktor beschreibt ...

... ein Ereignis, das als Bedrohung empfunden wird, vergleichsweise unerwartet eintritt und
dringendes Handeln erfordert.

Zur begrifflichen Abgrenzung von Krisen und Katastrophen: Bei Katastrophen bzw.
Grol3schadenslagen ist ein zeitnahes Handeln der Sicherheitsbehtrden nétig. Das Ereignis
bedarf einer unmittelbaren Reaktion. Zur Abgrenzung entwickeln sich Krisen langerfristig
und sind das Ergebnis unterschiedlicher Einflussfaktoren.

Im Folgenden wird ,Krise” als Oberbegriff gewahlt, aufgrund der grof3en inhaltlichen
Uberschneidungen und der folgenden Typologisierungsmadglichkeiten aus der Literatur, die
andere Unterscheidungsparameter als die der BOS heranziehen:

Unterscheidungsparameter:

Typologisierung nach Ausloser:

- gesellschaftlich (Krieg, Vélkermord, Hungersnot)

- wirtschaftlich (Finanzkrise)

- technisch (Cyberangriff), biologisch (Chemiekatastrophe), medizinisch (Seuchen)

- Naturkatastrophen (Stiirme, Uberschwemmungen)

Typologisierung nach Zielrichtung:

- Konsenskrise (Natur- oder Technologiekrise, die Allgemeinheit will Ende bzw.
Einddmmung herbeifthren, findet aber keinen Konsens Uber das ,Wie®)

- Konfliktkrise (Gesellschaftskrise, eine oder mehrere Parteien sind am Fortgang bzw.
der Ausweitung vor dem Hintergrund einer Zielerreichung interessiert)
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Typologisierung nach Indikatoren zum Messen des Ausmales
- Vorhersehbarkeit

- relative Schadensauswirkung

- Wiederholung

- Unbekanntheit

- Schnelligkeit des Ausbruchs

- Dauer der Bedrohung

- Einbeziehung der Betroffenen

- soziale Verbundenheit der betroffenen Bevélkerung

Grundsatzliche ist ein Umdenken hin zur Unterscheidung von Krisen als soziales und nicht
als naturliches/technisches Ereignis zu beobachten. Diese Auffassung kommt darin zum
Ausdruck, dass ein Ereignis erst dann zur Krise werden kann, wenn es sich auf Menschen
auswirkt. Sie betont die Anfalligkeit sozialer Systeme als eigentlichen Ausgangspunkt fiir
Krisen bzw. Katastrophen. Dieser Perspektivwechsel lenkt das Hauptaugenmerk auf
praventive MalRnahmen und foérdert eine proaktive Sichtweise auf die Entwicklung von
Handlungsempfehlungen.
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Kernaussage zum Ist-Zustand

Eine Aussage darlber, ob sich die subjektive Wahrnehmung der Bevdlkerung zur
Krisenhaftigkeit der aktuellen Lebenssituation in eine bestimmte Richtung entwickelt, hangt
von der personlichen Bewertung der verschiedenen Faktoren ab, die zu unterschiedlichen
Einschatzungen fiihren kdnnen. Neben der Moglichkeit, Katastrophen anhand der Anzahl
von Krisenherden, Toten oder Schadenssummen im Sinn einer quantitativen Bewertung
gegenlberzustellen, ist die Betrachtung der subjektiven Betroffenheit in diesem Rahmen
zielfuhrender. Hier wirken insbesondere die direkte physische Betroffenheit und die soziale
Verbundenheit mit der Bevolkerung (psychische Betroffenheit).

In der Literatur wird auf die Einflisse der VUCA Welt ("volatility” ("Volatilitat"), "uncertainty”
("Unsicherheit"), "complexity” ("Komplexitat") und "ambiguity" ("Mehrdeutigkeit")) auf
Individuen hingewiesen; diese kdnnen auch im Kontext von Krisen und Katastrophen zum
besseren Verstandnis herangezogen werden. Entwickelt hat sich die Begrifflichkeit mit der
aufkommenden Digitalisierung der Arbeitswelt und meint unter anderem die damit
einhergehende Komplexitat von Aufgaben, technologische Schnelllebigkeit, Informationsflut
und globale Vernetzung. Zieht man diese Parameter zur Beantwortung der Frage nach der
subjektiven Betroffenheit von Individuen heran, lasst sich ein umfassenderes Bild zu den
zukunftigen Herausforderungen der kriminalpolizeilichen Arbeit ableiten.

Durch die engmaschige Vernetzung und die Technologien, die tber Ereignisse in Echtzeit
und Uber verschiedenste Kanéle berichten, sind Krisen und Katastrophen allgegenwartig
und global. Die Wirklichkeit und das subjektive Empfinden der eigenen Betroffenheit kdnnen
daher auseinanderliegen. Die direkte Betroffenheit wird als stéarker wahrgenommen, wenn
Nachrichten mehrmals am Tag (ungefiltert und passiv empfangend) auf den mobilen
Endgeraten auflaufen, als wenn diese einmal taglich Uber die Fernsehnachrichten oder die
Tageszeitung konsumiert werden.

Untersucht man in der Literatur den Aphorismus ,Friher war alles besser, so ist dieser -
global gesehen — eindeutig zu verwerfen. Das wissenschaftliche Projekt OWID (Our world
in data) setzt sich mit der historischen Entwicklung der Lebensverhéltnisse von Menschen
auseinander. Bei der Mehrzahl der eingangs angefiihrten Unterscheidungsparameter ist
direkt oder indirekt eine positive Veranderung festzuhalten (u.a. Armut, Bildung,
Kindersterblichkeit, Demokratisierung). Trotzdem halt sich dieses Narrativ und wird durch
die unablassige Exposition gegenlber Nachrichten aus verschiedensten Quellen
aufrechterhalten. Dies liegt zum einen an der quantitativen Menge der Informationen
(,complexity“) als auch an der qualitativen Diversitat (,ambiguity“). Nicht nur die Erklarung
von gegenwartigen oder vergangenen Ereignissen, sondern auch eine Unsicherheit
(»,uncertainty“) gegenuber zuklnftigen Ereignissen verleiten Individuen dazu, durch
Vereinfachung komplexe Zusammenhange und Einflussfaktoren auf einen oder wenige
Faktoren zu reduzieren. Verschwdrungsmythen, Fake News und Halbwahrheiten kénnen so
erstellt, verbreitet und geteilt und durch die vorhandenen Algorithmen noch weiter verstarkt
werden. Gleichzeitig entsteht aufgrund von Mengen und Verfiigbarkeit digitalisierter Medien
der Eindruck, Schwankungen und Schnelllebigkeit (,volatility“) seien heute ungleich starker
ausgepragt als zu friherer Zeit. Hinzu kommt der evolutionspsychologische Hang zur
Negativverzerrung (negative bias) beim Konsum von Medieninhalten, also die verstarkte
Reaktion auf schlechte Nachrichten, welches sich Medienunternehmen unter 6konomischen
Gesichtspunkten zu Nutze machen.

Fasst man die Einflussfaktoren der VUCA Welt im Hinblick auf die subjektive Betroffenheit
von Individuen hinsichtlich Krisen und Katastrophen zusammen, muss festgehalten
werden, dass zur qualitativen und quantitativen Bewertung der zukiinftigen Entwicklung
von Krisen unterschiedliche Faktoren hinsichtlich unterschiedlicher Messindikatoren
herangezogen werden muissten. Zielfuhrender fir die Ableitung von Indikatoren fir die
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kriminalpolizeiliche Arbeit ist die Rolle des globalisierten Medienkonsums mit seinen
indirekten Auswirkungen auf die subjektive Betroffenheit der Bevolkerung.

Die Vorbereitung auf ein breites Spektrum von Krisen als Teil der (kriminal-) polizeilichen
Arbeit ist von grundlegender Wichtigkeit, um die Einsatzbereitschaft und die
Handlungsfahigkeit im Ernstfall aufrechterhalten zu kénnen.

Aktuelle Auswertungen polizeilicher Projekte im Kontext von Krisen:

1.

Ergebnisse Workshop Kritische Infrastruktur Polizei (Méarz 2022)

Zentrale polizeiliche Handlungsfelder

Treibstoffversorgung
Digitalfunk
IT-Infrastruktur
Liegenschaften
Ablauf-/ Organisation

Einsatz/ Kriminalitatsbekdmpfung

- Alarmierung

2. Kernaussagen Lessons Learned” aus der Covid19-Pandemie im Zusammenhang mit
dem Symposium ,Weitblick“ der KKF vom 17./18.03.22:

- Planung firr Krisenkomplexe mit Ubertragbarkeit (im Kontext ,Vogelgrippe*“ gelerntes
funktioniert auch i.S. ,Covid®)

- Polizei als ,Improvisationsmeister®

- Zusammenspiel aus Planung und situativem Einfallsreichtum

3. Kernaussagen aus dem Workshop ,Blackout” der KKF und SG 14.2 vom 24.03.22

- Bei der Planung und Vorbereitung von moéglichen Ereignissen sollte die ,realistische
Wahrscheinlichkeit” des Eintritts und Ausmalfes mafigeblich sein

- Uber den Plan selbst hinaus bedarf es kommunikativer Kompetenzen,
Informationssteuerung und vor allem Training

- Die Polizei allein kann nicht ,die Welt retten®, sondern im Verbund mit anderen BOS
systemerhaltene MalRnahmen treffen

Indikatoren

Die Wahl passender Indikatoren hangt von der Art der Krise/ Katastrophe ab und kann nicht

pauschal beantwortet werden.

Notizen, Offene Fragen, Kommentare, (modgliche) Malinahmen
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Titel des Einflussfaktors

10  Verkehrs- und Mobilitatsentwicklung

Projektion A:

Weiterer Anstieg Autoverkehr in Stadt und Land, Verkehrswende ist nicht realisiert (60/40
Anteil); E-Mobilitat wird wichtiger (ca. 20% Anteil), Fahrrad und Sharing mit moderater
Zunahme

Projektion B:

Ruckgang Autoverkehr in der Stadt (80/20); Land: Weiterer Anstieg Autoverkehr, E-Mobilitat
sehr wichtig (30% Anteil), Fahrrad und Sharing mit starker Zunahme

Projektion C:

Definition

Der Einflussfaktor beschreibt den Anteil der Wege, die mit den unterschiedlichen
Verkehrsmitteln zurtickgelegt werden. Das Verhaltnis wird in Anteil der Wege, die mit dem
Umweltverbund oder mit dem motorisierten Individualverkehr absolviert werden, ausgedriickt
(z.B. 60/40 = 60 Prozent FuRganger, Fahrrad, OPNV; 40 Prozent MIV).

Kernaussage zum Ist-Zustand

Mit der Corona-Pandemie hat eine Neubewertung des offentlichen Raumes und der damit
verbundenen Verkehrsmittelnutzung stattgefunden. Immer mehr Autostral3en werden
zugunsten von Fahrrad, FuRgangern und dem OV zuriickgebaut. Die Antriebswende ist in
vollem Gang: Diesel und Benziner laufen aus, die Batterie ist die umweltfreundlichste Variante
(auch im Jahr 2022) und wird politisch stark gefoérdert. Die ersten autonomen
Mobilitatskonzepte werden im Jahr 2022 in Reallaboren eingesetzt (Miinchen). Immer mehr
Stadte sprechen sich flir eine neue Mobilitdt aus: Tempo 30 innerorts, deutlich weniger MIV
und mehr aktive Mobilitat. Fur viele Menschen bringt diese Transformationsphase
Unsicherheit, Wut und Angst mit sich, da jahrzehntelange Sicherheiten in Frage gestellt
werden.

Indikatoren

Verkehrsentwicklung:

Die Verkehrsprognosen gehen von einer weiteren Zunahme des PKW-Verkehrs in NRW aus,
weil der Zuzug in die Stadte bzw. in die Stadtregionen ungebrochen sind. Auch wenn
zukunftig sich immer stérker flexible Arbeitsmodelle durchsetzen werden, bleibt in der Summe
eine Zunahme des PKW-Verkehrs in NRW wahrscheinlich.

Offentlicher Verkehr:

Der OPNV verzeichnet weiter Zuwéchse. Allerdings ist der OPNV, auch durch die
Unsicherheiten im Zuge der Corona-Pandemie, noch immer nicht in der Lage, ein
bedarfsgerechtes Angebot in der Flache (auf dem Land) zur Verfligung zu stellen, so dass fir
viele Haushalte noch immer das Auto das zentrale Verkehrsmittel darstellt.

Fahrrad:

Das Fahrrad verzeichnet weiter starke Zuwéchse. Durch den Ausbau von sicheren und
breiten Radwegen sowie durch elektromotorische Antriebe (dadurch werden Fahrrader immer
teurer) wird es vor allem in Stadten zu einem zentralen Verkehrsmittel.

Mobilitatsentwicklung:
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Viele OV-Haltestellen werden durch Mobility Hubs erganzt. Sharing-Angebote, Ladestationen
werden somit fur die Verbraucherinnen immer wichtiger, vor allem auf der letzten Meile. Auch
bis zum Jahr 2030 haben sich die Infrastrukturen aber noch nicht so signifikant verandert,
dass hohere Verkehrsanteile auf die Mikromobilitat entfallen.

Olpreis:

Die Angst vor den Folgen des Ukraine-Kriegs hat den Olpreis zeitweise auf fast 140 Dollar pro
Fass getrieben (hdchster Stand seit 2008). Russland ist der weltweit drittgréRte Olproduzent.
Fachleute rechnen mittlerweile mit Preisen von bis zu 200 Dollar pro Barrel fihren, die starke
Auswirkungen auf das Wirtschaftswachstum mit sich bringen.

Elektromobilitat:

Im Jahr 2020 lag der Anteil von Elektroautos (BEV und PHEV) am Pkw-Bestand in
Deutschland bei rund 1,2 Prozent. Laut Prognose wachst der Anteil am Bestand bis zum Jahr
2030 auf 24,4 Prozent. Das wirde einer absoluten Anzahl von rund 11,55 Millionen
Fahrzeugen entsprechen. Das Ziel der Bundesregierung von 15 Millionen E-Fahrzeugen bis
2030 wirde dementsprechend verfehlt.

Fahrrader, Scooter, Mopeds und Autos werden immer haufiger geteilt. In nahezu jedem Klein-
und Mittelzentrum findet sich im Jahr 2030 ein Sharing-Angebot. Flexible Nutzungs- und
Finanzierungsmodelle finden sich auch immer starker im Markt (neben Sharing,
Abonnements, Leasing oder Miete). Autos werden immer seltener (privat) gekauft, sondern
immer starker genutzt.

Autonome Mobilitat:

Immer mehr Reallabore zeigen die Mdglichkeiten der autonomen Mobilitat auf. Beginnend mit
Minchen im Jahr 2022 (L4), 2025 folgen Hamburg und Hannover (L5). In der Breite setzt sich
autonome Mobilitat bis 2030 aber in keiner Weise durch. Es bleibt bei einzelnen
Anwendungen. Die DB Regio Bus plant rund 8-10.000 L4-Busse bis 2028 vor allem im
l&ndlichen Raum einzusetzen.

Notizen, Offene Fragen, Kommentare, (mogliche) Malinahmen
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Theoretische Ausgangslagen
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Titel des Einflussfaktors

11 Abschottung

Projektion A:
Bedingte Abschottung von gesellschaftlichen Gruppierungen

Projektion B:
Verringerung der Abschottung

Projektion C:
Erhéhung der Abschottung

Definition

Der Einflussfaktor beschreibt das Ausmalfi der Abschottung bzw. der Durchlassigkeit von
unterschiedlichen Gruppierungen. Bei diesen kann es sich um Kontrakulturen,
Subkulturen, Milieus oder Schichten handeln, die sowohl gesellschaftlich anerkannt sind
als auch nicht dem dominierenden Wertesystem entsprechen. Ist die Abschottung hoch
und die Durchlassigkeit gering kommt es zur Bildung eigener Lebenswelten auf
unterschiedlichen gesellschaftlichen Ebenen. Ist die Abschottung gering und die
Durchlassigkeit hoch, wird die Wahrscheinlichkeit der Bildung von Lebenswelten mit
Gemeinsamkeiten erhoéht.

Ist-Zustand

(siehe auch: Soziodkonomische Rahmenbedingungen) Deutschland ist ein Land, in dem
die intra- und intergenerationale Mobilitat verhaltnismafig gering ist. Das bedeutet, dass
nicht nur die Wahrscheinlichkeit, dass man innerhalb seines Lebens im ,Schichtsystem®
(Ober-, Mittel-, Unterschicht) auf- oder absteigt niedrig ist, sondern sich diese
Wahrscheinlichkeit auf die eigenen Kinder tbertragen lasst. Dieser Umstand wird
allerdings dadurch relativiert, dass in Deutschland eine verhaltnismafig ausgepragte
Mittelschicht vorhanden ist, sodass die soziobkonomische Spaltung nicht weit
fortgeschritten ist. Tendenzen der Abschottung finden sich jedoch sowohl innerhalb der
sozialen Schichten als auch schichtibergreifend. Elemente der Kohasion bzw. der
Abschottung sind dabei u. a. unterschiedlicher Wohlstand, gesellschatftlicher Status,
Religionen (z. B. muslimische Gemeinschaften), ,Glaubensrichtungen® (z. B.
Verschworungstheoretiker), Einstellungen und Haltungen (z. B. politischer Extremismus
oder Umweltextremismus), kriminelle Handlungen (z. B. Clan-Kriminalitat) oder
Wohngebiete (z. B. Ghettos). Wahrend einige eine hohe Durchlassigkeit aufweisen
(Moglichkeit des Ein- und Austritts), handelt es sich bei anderen um geschlossene
Kollektive.

Indikatoren
- Entstehung von Sub- und Kontrakulturen
- Distanzierung von Schichten und Milieus und raumliche Segregation
- Breite Politiklandschaft und Schwachung der Volksparteien
- Erh6hung des Extremismus
- Entstehung von kriminellen Vereinigungen

- Aufkommen von heterogenen Wertesystemen, teilweise ohne gemeinsame Nenner
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Informationsbedarfe/Experten/Studien

siehe auch: Soziékonomische Rahmenbedingungen

Recherche:
- Wie entwickeln sich die gesellschaftlichen Schichten?
- Inwiefern besteht Durchlassigkeit?

Expertenbefragung:

- Zu welchen Themen besteht gesellschaftlicher Konsens und welche Bereiche sind
aktuell/perspektivisch nicht oder nur sehr bedingt konsensfahig?

- Welches Ausmal der gesellschaftlichen Abschottung besteht von unterschiedlichen
Kollektiven, u. a. in Bezug auf Religion und anderen ldeologien?

Einschatzung zum Vorhandensein von Parallelgesellschaften

Notizen, Offene Fragen, Kommentare, (mogliche) Malinahmen
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Titel des Einflussfaktors

12 Soziookonomische Rahmenbedingungen

Projektionen A:
Es besteht eine starke gesellschaftliche Mitte

Projektion B:
Die Schere zwischen Arm und Reich geht zusammen

Projektion C:
Die Schere zwischen Arm und Reich geht auseinander

Definition

Der Einflussfaktor beschreibt das Ausmalf an sozialer Gleichheit/Ungleichheit innerhalb
der Gesellschaft. Ist Ungleichheit stark ausgepragt, so geht die Schere zwischen Arm und
Reich auseinander, sodass mit gesellschaftlicher Spaltung bzw. Kohasion innerhalb der
Schichten zu rechnen ist. Ist Ungleichheit nur gering ausgepragt, so verringert sich die
Schere zwischen Arm und Reich, sodass sich die Schichten ann&hern und eine héhere
Durchlassigkeit sowie eine geringere Kohasion aufweisen.

Kernaussage zum Ist-Zustand

(siehe auch: Kohdasion) Deutschland ist ein Land, in dem die intra- und intergenerationale
Mobilitat verhaltnismaRig gering ist. Das bedeutet, dass nicht nur die Wahrscheinlichkeit,
dass man innerhalb seines Lebens im ,Schichtsystem® (Ober-, Mittel-, Unterschicht) auf-
oder absteigt niedrig ist, sondern sich diese Wahrscheinlichkeit auch auf die eigenen
Kinder Ubertragen lasst. Dieser Umstand wird allerdings dadurch relativiert, dass in
Deutschland eine verhaltnismaRig ausgepragte Mittelschicht vorhanden ist, sodass die
soziobkonomische Spaltung nicht fortgeschritten ist. Gleichwohl sind Tendenzen zu
beobachten, die auf eine Verscharfung der Situation hinweisen. So gibt es beispielsweise
gesellschaftliche Gruppierungen, die angestrebte gesellschaftliche Ziele (z. B. Wohlstand)
mit nicht gesellschaftlich legitimierten Mitteln erreichen wollen (z. B. Diebstahl und
Betrug). Diese gesellschaftlichen Gruppierungen leben einerseits haufig raumlich
segregiert (z. B. Essen-Nord) und weisen eigene Wertesysteme sowie eine hohe
Kohéasion auf (d. h. Durchlassigkeit und Interaktion sind nicht erwiinscht). Andererseits
zeigen sie jedoch auch eine dominante Prasenz (z. B. Mercedes AMG und Gucci), was
dazu beitragt, die gesellschaftliche Spaltung (da keine Interaktion, Durchlassigkeit oder
Mittel-Akzeptanz) zu erh6hen.

Indikatoren

- Abschottung der Schichten und geringe intra- sowie intergenerationale Mobilitat
- Frustration und Anomie

- Entstehung von Sub- und Kontrakulturen

- Réaumliche Segregation

- Erhéhung der Kriminalitat zur Erlangung von gesellschaftlichem Wohlstand

- Entstehung von kriminellen Vereinigungen

- Aufkommen von heterogenen Wertesystemen, teilweise ohne gemeinsame Nenner
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Informationsbedarfe/Experten/Studien

- siehe auch: Kohéasion

Recherche:
- Wie entwickeln sich die gesellschaftlichen Schichten?
- Inwiefern besteht Durchlassigkeit?

Expertenbefragung:

- Zu welchen Themen besteht ein gesellschaftlicher Konsens und welche Bereiche
sind aktuell/perspektivisch nicht oder nur sehr bedingt konsensfahig?

- Welches Ausmal der gesellschaftlichen Abschottung besteht von unterschiedlichen
Kollektiven, v. a. in Bezug auf soziobkonomischen Status und raumlicher
Segregation?

- Wie entwickelt sich die Kriminalitat zur Erlangung von Wohlstand?

- Einschatzung zum Vorhandensein von Parallelgesellschaften

Notizen, Offene Fragen, Kommentare, (mdgliche) MaRnahmen
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Titel des Einflussfaktors

13 Systemakzeptanz

Projektion A:
Grundsatzliche Systemakzeptanz mit negativer Entwicklung

Projektion B:
Steigerung der Systemakzeptanz

Projektion C:
Verringerung der Systemakzeptanz

Definition

Der Einflussfaktor beschreibt das Ausmaf, in dem sich Einzelne, aber auch Kollektive zur
Verfassung, dem Staat, der freiheitlich demokratischen Grundordnung und der Polizei
bekennen. Ist die Systemakzeptanz hoch, wird die Polizei und das staatliche
Gewaltmonopol anerkannt. Polizeiliche Mal3nhahmen und auch deren zwangsweise
Durchsetzung werden grundsatzlich akzeptiert und als legitimiert betrachtet. Ist die
Systemakzeptanz jedoch gering, werden einzelne MalRnahmen, teilweise aber auch die
ganze Organisation, delegitimiert.

Kernaussage zum Ist-Zustand

Eine grundsatzliche Systemakzeptanz ist in Deutschland gegeben. Allerdings sind
vermehrt auch gegenteilige Tendenzen wahrnehmbar. Ursachlich sind einerseits konkrete
Ereignisse, wie beispielsweise die Fliichtlingsbewegungen der Jahre 2014 und 2015 - die
insbesondere die Rechte Szene ideologisch ausnutzte - oder auch die Corona-Pandemie
seit 2020, die ein breites Spektrum sogenannter Querdenker produzierte. Vor allem die
offentlich-rechtlichen Medien und die Politik haben hierdurch einen Verlust an Akzeptanz,
Legitimitat und Glaubwiirdigkeit erlitten. Andererseits beeinflussen auch langfristige
gesellschaftliche Entwicklungen die Systemakzeptanz. So ist beispielsweise die
Anerkennung der Polizei als eine rechtsstaatliche und demokratische Institution vor allem
in politisch extremen Milieus gesunken. Dies fihrt u. a dazu, dass Malinahmen abgelehnt
oder boykottiert werden bzw. sich ihnen sogar mit Gewalt widersetzt wird. Beispielhaft sind
hier die Straftaten im Hambacher Forst anzufiihren.

Indikatoren
- Akzeptanz des Staates und seiner Einrichtungen
- Politikverdrossenheit

- Kontrakulturen, Subkulturen und Milieus, die dem Staat teilweise feindlich
gegenuberstehen (z. B. Querdenker, Verschworungstheoretiker oder politisch/religios
motivierte Extremisten)

- LAlternative“ Systeme (z. B. Reichsbirger, Clans, Rocker, Islamisten)
- Alternativ radikale“ Medien

- Extremismus

- Widerstande und Gewalt gegen polizeiliche MalRnahmen

- Ordnungswidrigkeiten und Straftaten als Zeichen der Nicht-Akzeptanz (ACAB-Graffiti;
keine Mund-Nasen-Maske in 6ffentlichen Verkehrsmitteln etc.)
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Informationsbedarfe/Experten/Studien

Recherche:

- Wie hat sich die Akzeptanz des Staates und der Polizei in den letzten Jahren
gewandelt?

- Wie entwickeln sich die Widerstande gegen polizeiliche MaRnahmen?
- Wie entwickelt sich Politikverdrossenheit?

Expertenbefragung:

- Wie entwickelt sich die Glaubensgemeinschaft der Verschworungstheoretiker und
wie hoch sind die Chancen zur Reintegration in die Gesellschaft?

Notizen, Offene Fragen, Kommentare, (mogliche) Malinahmen
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Titel des Einflussfaktors

14 Wertesystem

Projektion A:

Es besteht weitgehender Konsens uber gesellschaftlich anerkannte Werte sowie eine
Akzeptanz der bestehenden Normen

Projektion B:
Erhéhung des Konsenses

Projektion C:
Verringerung des Konsenses

Definition

Der Einflussfaktor beschreibt das Ausmali der Homogenitat bzw. Heterogenitat des
bestehenden Wertesystems innerhalb der Gesellschaft. Unter einem Wertesystem
werden dabei u. a. folgende Elemente gefasst: gesellschaftliche Ziele (z. B. Wohlistand),
gesellschaftlich anerkannte Mittel zur Erreichung dieser Ziele (z. B. Arbeiten, Geldanlage),
Religionen und Ideologien (z. B. Nachstenliebe, Wertschatzung,
Gemeinschaftsorientierung und Akzeptanz), Sicherheitsbedrfnisse (objektiver und
subjektiver Art), sittliche Ideale/sozialaddquates Verhalten (z. B. kein Spucken auf den
Boden), Charaktereigenschaften (z. B. gemaRigtes Temperament, Frustrationstoleranz)
und erstrebenswerte Guter (z. B. Haus, SUV/Lastenfahrrad).

Kernaussage zum Ist-Zustand

In Deutschland bestehen zurzeit bereits unterschiedliche Wertesysteme, die Uber
Gemeinsamkeiten verfligen, teilweise jedoch auch auseinanderdriften. Beispiele finden
sich u. a. in der Freizeitkultur der Personen, die auf Partymeilen/Parks oder
Versammlungen/Veranstaltungen aufeinandertreffen, in Art und Ausmalfl der
Gestaltung/Verschmutzung von Wohnvierteln sowie in den Lebensmodellen von
unterschiedlich orientierten Kollektiven. Bedingt besteht eine Koexistenz, teilweise kommt
es jedoch auch zu einem Ausweichen bzw. zu Verdrangungseffekten - durch
Straftaten/Belastigungen, Verunreinigung/Lautstarke, aber auch z. B. durch Miethéhe und
Selektionsmechanismen.

Indikatoren
- Unterschiedliche Lebensentwurfe und Lebensstile
- Unterschiedliche Vorstellungen der gesellschaftlichen Ideale
- Ausmal der Koexistenz bzw. der Verdrangung
- Politische Vielfalt und Toleranz
- Ausmal an Akzeptanz von Regeln und Normen

- Kriminalitdtsaufkommen sowie Briiche mit informellen Normen

Informationsbedarfe/Experten/Studien
Expertenbefragung:

- Wie homogen oder heterogen gestaltet sich das gesellschaftliche Wertesystem?
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- Besteht Konsens bzw. Akzeptanz lUber grundlegende Werte?

- Besteht eine Koexistenz oder kommt es zu temporaren oder dauerhaften
Verdrangungseffekten?

- Inwieweit bestehen Parallelgesellschaften?

Notizen, Offene Fragen, Kommentare, (mdgliche) MaRnahmen
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Titel des Einflussfaktors

15 Berufshild Polizel

Projektion A:
.Berufsbild Kripo als Teil der Polizei“

Die fachliche Ausrichtung fur ein Profil ,Kriminalbeamter/-beamtin® ist als Teil des
Berufsbildes ,Polizei“ ausgescharft und Gegenstand der polizeilichen Werbemalinamen
fur die Nachwuchsgewinnung. Bewerber konnen friihzeitig in eine Ermittlungstatigkeit
einsteigen.

Projektion B:
,Berufsbild Kripo nur bei Spezialisten”

Die fachliche Ausrichtung fur ein Profil ,Kriminalbeamter/-beamtin“ ist nur im Bereich von
spezialisierter Ermittlungstatigkeit ausgescharft. Fur die Nachwuchsgewinnung spielt eine
Verwendung als Ermittler/Ermittlerin in anderen Ermittlungsbereichen eine untergeordnete
Rolle. Eine Tatigkeitsaufnahme bei ,K* bedingt eine Qualifizierung tber Fortbildung.

Projektion C:
“Kripo als eigenes Berufsbild”

Gesellschaftliche Rahmenbedingungen erhéhen die fir eine Berufsaustibung
erforderlichen Qualifikationen in allen Bereichen kriminalpolizeilicher T&tigkeit. Weil sich
diese Tatigkeit von anderen polizeilichen Aufgabenfeldern unterscheidet, flieRen fachliche
Anforderungen verstarkt in die Ausbildung ein. Qualifizierende Fortbildung ist nur noch fir
komplexe Spezialistentatigkeiten im Bereich der Direktionen K erforderlich.

Definition
(beachte auch Einflussfaktor ,Perspektive bei der Polizei®)

Der Einflussfaktor beschreibt das Berufsbild Polizei, das Selbstverstandnis eines
Ermittlers/einer Ermittlerin in der Organisation Polizei und das Ausmal3 von
Berufsfachlichkeit im Bereich der Kriminalpolizei. Die fur eine Berufsaustibung
erforderlichen Qualifikationen haben Auswirkungen auf die Attraktivitat der Kriminalpolizei,
auf die Nachwuchsgewinnung innerhalb der Polizei als auch auf die Suche nach
Bewerberinnen/Bewerbern auf dem freien Arbeitsmarkt.
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Kernaussage zum Ist-Zustand

Das Berufsbild ,Polizei in NRW* heifdt aktuell ,Uniform“. Dieses ist bei vielen jungen
Menschen anhaltend attraktiv Die Attraktivitat fr eine fachliche Téatigkeit als
Ermittlers/Ermittlerin nimmt in den Behorden (unterschiedlich) ab. Mehrere Behdrden
beklagen massive Nachwuchsprobleme.

Ausgehend von dem Grundgedanken, dass eine hohe Identifikation mit dem Beruf (job
involvement) neben einer ausgepragten Berufszufriedenheit auch zu besseren
Arbeitsergebnissen fuhrt, wird seit Jahren die Frage strittig diskutiert, ob es ein
eigenstandiges Berufsbild ,Kriminalpolizei“ gibt, ob die berufliche Tatigkeit eines
Ermittler/einer Ermittlerin in einem allgemeinen Berufsbild Polizei aufgehen kann oder ob
sich besondere Aufgabenprofile nur auf (wenige) komplexe Spezialistentéatigkeiten
reduzieren lassen durfen. Wahrend ein Berufsbild ,Polizei“ starker auf Elemente wie
Einsatzbewaltigung reflektieren misse, missten bei einem Berufsbild ,Kriminalpolizei*
eher analytische Kompetenzen im Mittelpunkt stehen.

An dieser Grundsatzdiskussion richten sich auch Fragen der Anwerbung, der Aus- und
Fortbildung aus. Die Anwerbung von Personal richtet sich im Schwerpunkt an den
fachlichen Anforderungen des Wachdienstes aus. Bewerber/Bewerberinnen, die sich mit
der Streifentatigkeit und der Einsatzbewaltigung starker identifizieren, fuhlen sich mehr
angesprochen, nicht zuletzt durch ein in den Medien verbreitetes Bild einer ,action®-
betonten Téatigkeit. Das in diesen Serien entstehende Profil des Kriminalisten ist weit
entfernt von einer realistischen Téatigkeit bei der Kriminalpolizei. Die Kripo in NRW verfiigt
weder uber ein Berufsbild ,Kripo® noch Uber ein klares, attraktives Profil, das sich
vermitteln lieBe und geeignet ware, die Attraktivitat bei den speziellen Zielgruppen, die
dem Anforderungsprofil fir die Kripo entsprechen, zu steigern. In der Folge verzichten
geeignete Personen auf eine Bewerbung, obwohl sie gerade Uber fiir eine
Ermittlungstatigkeit besonders geeignete Talente und Fahigkeiten verfligen.

Zwar berilicksichtige das aktuelle Curriculum an der HSPV in einem gréReren Umfang
kriminalistische Inhalte. Jedoch stelle sich die Frage der richtigen Relation der
Studieninhalte zu den unmittelbar nach dem Studium geforderten fachlichen
Qualifizierungen. Aufgrund der Erstverwendung im Wachdienst waren die vermittelten
kriminalistisch/kriminologischen Lerninhalte erst nach einer mehrjahrigen Zeit im
Wachdienst fir den Studenten von praktischer Relevanz. Das habe zur Folge, dass die
fur eine Tatigkeit im Bereich der Ermittlungen notwendigen fachlichen Qualifikationen erst
~wiederaufgefrischt werden mussten (z.B. im Rahmen der Einfiihrungsfortbildung). Je
grofer der Abstand zwischen theoretisch vermittelten Studieninhalten und
fachpraktischer Anwendungsnotwendigkeit sei, desto starker miussten die ,vergessenen®
Lerninhalte im Rahmen von Fortbildung wiedererworben werden.

Allein der zeitliche Aufwand fiir eine Vermittlung der Basisfertigkeiten verzdgere die
schnelle eigenstandige Wahrnehmung von Ermittlungsarbeit. Der Aufwand fur die
Vermittlung von Basisfertigkeiten im Bereich der Ermittlungen gekoppelt mit den
zusatzlichen Qualifizierungsnotwendigkeiten fir besondere Aufgabenstellungen in der
kriminalistischen Fallbearbeitung belege zudem, dass es einen Unterschied in
polizeilichen Tatigkeiten gibt, die auch zu einem differenzierteren Berufsbild fihren
mussen.
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Indikatoren

- WerbemalRnahmen des LAFP / Redaktionsplan (auch differenziert nach uniformierter
Polizei und Kriminalpolizei)

- Meinungsbild Bachelor-Absolventen

- Evaluationserkenntnisse der HSPV zu den Studieninhalten

- Meinungsbild Bewerberinnen / Bewerber auf dem freien Arbeitsmarkt
- Anzahl Bewerber/-innen bei der Polizei

- Anzahl offener Stellen bei der Kripo in Relation zu Interessent/-innen

Informationsbedarfe/Experten/Studien
- Experten: LAFP, Dez. 53

- Informationsbedarfe: Erfahrungen aus anderen Landern (auf Kripo bezogen
insbesondere Bayern, Berlin, Hessen)

- Agentur fur Arbeit zur Frage Berufsbild

Notizen, Offene Fragen, Kommentare, (mdgliche) Malinahmen
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Titel des Einflussfaktors

16 Neue Arbeitsumgebung

Projektion A:
~Flexibel
Die Verteilung und Nutzung von Arbeitsplatzen orientiert sich am tagesaktuell bendétigten

Bedarf. Méglichkeiten des ,Home-office®, ,Open-Space“-Biros werden vermehrt genutzt
und ermdéglichen ein deutlich mobiler ausgerichtetes Arbeiten.

Projektion B:
.Mein fester Arbeitsplatz*

Die derzeitige Verteilung und Nutzung von Blrordumen folgen dem Grundsatz, dass jeder
Mitarbeiter/jede Mitarbeiterin seinen/ihren eigenen, ihm/ihr zugewiesenen Arbeitsplatz hat.

Projektion C:

Definition

Der Einflussfaktor beschreibt den Einfluss von raumlichen Rahmenbedingungen
(Aufteilung und Gestaltung von Arbeitsbereichen) auf die Attraktivitat der Kriminalpolizei,
insbesondere im Bereich der Nachwuchsgewinnung, auf die Leistungsfahigkeit und die
Motivation von Ermittler/-innen.

Kernaussage zum Ist-Zustand

Die rdumliche Gestaltung von Burordumen beschrankt sich derzeit nahezu tiberwiegend
auf eine Zellenstruktur (Einzel- und Doppelbiros) sowie Besprechungsraume.
Maf3gebliche Grundlage ist das Musterraumprogramm des Landes NRW. Diese Aufteilung
wird den Anforderungen an zukiinftige Zusammenarbeitsformen - auch im Lichte einer
verstarkten Wahrnehmung von mobilem Arbeiten - nicht mehr gerecht. Durch den
gesellschaftlichen Wandel, insbesondere die aktuell treibenden Faktoren ,Digitalisierung®
und die ,Corona-Epidemie®, andern sich sowohl Erwartungen an einen modernen
Arbeitsplatz, die Auslastung von Arbeitsplatzen als auch deren Gestaltungsmdéglichkeiten.
Dies gilt auch fur Ermittlungstatigkeiten innerhalb der Kriminalpolizei in NRW.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter erwarten von ihrer Arbeitsumwelt zunehmend ein
HochstmalR an Flexibilitat (zeitlich, ortlich, selbstbestimmter). Viele Behérden werden mit
verschiedensten Konzepten und MalRnahmen eigeninitiativ tatig (z.B. Room-Sharing,
Homeoffice-Regelungen).

Neubauten von Polizeidienstgebdauden haben eine lange Vorlaufzeit. Restriktive Vorgaben
im Bereich der Datenverarbeitung, nach wie vor papiergestitzte Arbeitsprozesse und
aufgabenimmanente Anwesenheitsnotwendigkeiten im Einsatz oder vor Ort erschweren
flexible Raumplanungen.

Mitarbeiter/-innen haben unterschiedliche Erwartungen fir ihren Arbeitsplatz. Zum Teil
reflektieren sie auf einen ihnen fest zugewiesenen Arbeitsplatz, zum Teil kdnnen sich
gerade jungere Mitarbeiter/-innen auch mit flexibel genutzten Arbeitsplatzen anfreunden.
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Indikatoren
- Musterraumprogramm

- Ergebnisse von Mitarbeiterbefragungen

Informationsbedarfe/Experten/Studien

Experten: LZPD (Fr. Etter), Projektentwickler freie Wirtschaft
- Vorher/Nachher-Studien, soweit vorhanden

Informationsbedarfe: Austausch LAG PE (New Work)

Notizen, Offene Fragen, Kommentare, (mogliche) Malinahmen
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Titel des Einflussfaktors

17 Kultur in der Organisation Polizei

Projektion A:
~Kooperativ*

Aufgabenwahrnehmung und Aufgabenvielfalt erfordern unterschiedliche fachliche
Anforderungen an die Organisation. Das Selbstverstandnis der Direktionen leitet sich aus
den unterschiedlichen fachlichen Anforderungen ab und wird gegenseitig akzeptiert.

Der Stellenwert der Direktionen (insbesondere der Direktion K) und der
Orgnisationseinheiten in den Direktionen ist in der Gesamtorganisation anerkannt.

Fur Bewerber ist die Attraktivitat der Direktionen gleich/ahnlich. Bei Unterschieden in der
Attraktivitat der Direktionen wird durch Flhrung gegengesteuert.

Die gegenseitige Unterstitzungsbereitschaft ist direktionstibergreifend ausgepragt.

Die Fahigkeit zu Selbstkritik erlaubt eine konstruktive Fehlerkultur. Die Organisation ist
offen fur Impulse von aul3en (Forschung, Offentlichkeit).

Projektion B
,Jeder macht Seins”

Die (Uber-)-betonung organisationsimmanenter Interessen fordert (informelles)
Konkurrenzdenken und fuihrt zu einer Distanzierung der polizeilichen Direktionen
voneinander. Eine gegenseitige Unterstitzungsbereitschaft ist kaum/wenig ausgepragt.
Eine zunehmende Spezialisierung in der Aufgabenwahrnehmung erschwert zusatzlich
notwendige Ressourcenverlagerungen. Die Attraktivitt der Direktionen ist unterschiedlich
(Spartendenken).

Die Verfolgung ausschlie3lich organisationsimmanenter Interessen in den Direktionen
verhindert Entscheidungen zur Starkung kriminalpolizeilicher Ermittlungsarbeit.

Die Aufarbeitung von Fehlern erfolgt mehr tber Schuldzuweisung an andere
Organisationeinheiten. Impulse von aufRen stofRen in der Gesamtorganisation eher auf
Zuruckhaltung.

Projektion C
A.

Definition

Der Einflussfaktor beschreibt das Selbstverstandnis, den Umgang zwischen den
polizeilichen Organisationseinheiten, der Beschatftigten untereinander und den Umgang
mit organisationsimmanenten Interessen.
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Kernaussage zum Ist-Zustand

Als entscheidender Trager des staatlichen Gewaltmonopols steht Polizei unter den
kritischen Augen der Offentlichkeit, insbesondere der Medien. Sie geniel3t in der
Offentlichkeit hohes Ansehen.

Tatsachliche oder unterstellte Fehler, Skandalisierung von Misserfolgen in der
Ermittlungsarbeit/Einsatzwahrnehmung lésen ein aufwéndiges Berichtswesen,
Rechtfertigungsdruck und Verunsicherung aus.

Préagend fir die Organisationskultur sind unmittelbare Vorgesetzte.

Polizeiinterne Sozialisationsprozesse losen eine starke Identifizierung mit der
Organisation Polizei oder (nur) mit einzelnen Organisationseinheiten aus.

Zwischen den einzelnen Sparten der Polizei bestehen zum Teil widerstreitende
Interessen (,Spartendenken®). Eine Uberbetonung spartenspezifischer Interessen
erschwert Losungen in komplexen Personal- und Organisationsfragen (Fragen
Nachersatz, Belastung im Schichtdienst versus Belastung durch nicht planbare
Ermittlungslagen, Vorgangsbelastung). Strittige Themen finden sich auch in Positionen
von Gewerkschaften/Interessenverbanden wieder.

Aktuell fihlen sich Ermittler/-innen in ihrer Arbeit weniger Wert geschatzt und beklagen
eine Uberbewertung der Aufgabenwahrnehmung durch den Wachdienst. Auf der anderen
Seite befiirchten Vertreter aus dem Einsatzbereich eine Aufkiindigung des
Grundgedankens der Einheit der Polizei durch eine starkere Fokussierung auf
kriminalpolizeiliche Arbeit.

Auch zwischen den Ermittlungsdienststellen gibt es strittige Auffassungen tber die
Aufgabenwahrnehmung. Ermittler/-innen in den Fachdienststellen fiir Alltags-
/Massenkriminalitat beklagen eine Vorgangsbelastung, die nur noch administrative
Tatigkeiten erlaube. Qualitativ aufwandige ErmittlungsmafRhahmen seien nur noch bei
Kapitaldelikten, herausragenden Sachverhalten, im Bereich OK oder der
Terrorismusbekampfung maoglich, zum Teil unter Abzug von Personal aus dem Bereich
Alltagskriminalitat. Angehdorige dieser Dienststellen weisen auf Schwere der Straftaten
und die hohen Belastungen bei der Bearbeitung dieser Delikte hin, die zum Teil tber
Monate starke (eigene) Ressourcen binden.

Die Offenheit fur Impulse von auf3en ist unterschiedlich und wird maf3geblich von der
Einstellung von Vorgesetzten bestimmt. Dabei spielt die Frage des praktischen Nutzens
von Erkenntnissen ,Auflienstehender* fiir polizeiliche Arbeit eine zentrale Rolle.

Indikatoren
- Ansehen der Polizei in der Offentlichkeit
- Umgang mit tatsdchlichem/scheinbaren Fehlverhalten in der Polizei

- Durchlassigkeit zwischen den ,Sparten” der Polizei

Informationsbedarfe/Experten/Studien:

- Fragen zum Ansehen der Kriminalpolizei

Notizen, Offene Fragen, Kommentare, (mdgliche) MaRnahmen
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Titel des Einflussfaktors

18 Organisatorische Rahmenbedingungen

Projektion A:
~Weniger KPB*

Es erfolgt eine Straffung der polizeilichen Behdrdenstruktur und Reduzierung der Anzahl
der KPB. Ein grof3erer Personalkorper erdffnet bessere Mdglichkeiten, die Binnenstruktur
in den Direktionen K anzupassen, auf Sicherheitsprobleme flexibler zu reagieren und
Personalressourcen zuzuweisen und effektiv einsetzen zu kénnen.

Projektion B:
,KPB-Anzahl bleibt*

Es bleibt bei der Anzahl der KPB, um den Anspruch einer burgernahen Polizei auch im
Ermittlungsbereich zu erfilllen. Punktuell finden Zusténdigkeitsverlagerungen statt.

Projektion C:
~LAnpassungen nur behérdenintern®

Eine Veranderung der Rahmenbedingungen erfolgt nur im Binnenbereich:

- Eine Verlagerung von Bearbeitungszustandigkeiten im Bereich der Kleinkriminalitat
auf3erhalb der Direktion K nutzt (freie?) Ressourcen vor Ort und schafft Spielrdume
im Bereich der mittleren und Schwerkriminalitat.

- Inden Direktionen K werden Organisationsmodelle entwickelt, die auf temporére
Schwerpunkte flexibel reagieren und die zustéandige Sachbearbeitung entlasten
kénnen (Modell einer ,Task Force®).

Definition

Der Einflussfaktor beschreibt die Anpassung der Organisation Polizei an die
Anforderungen einer modernen Kriminalitatsbekampfung. Der Schwerpunkt liegt auf
Fragen zur Organisation der Kriminalpolizei.

Kernaussage zum Ist-Zustand

Aktuell ist die Zustandigkeit fur kriminalpolizeiliche Ermittlungen auf 47 KPB und das LKA
NRW verteilt. Sonderzustéandigkeiten sind fir benannte, besonders schwerwiegende
Straftaten bei 16 Kriminalhauptstellen und fur den Bereich OK zusatzlich bei der KPB
Oberhausen mit Rechtsverordnung festgelegt. Im Vergleich mit anderen Flachenlandern
hat NRW die grofite Anzahl an KPB. Auch wenn die Grundstruktur der Organisation in
vier Abteilungen gleich ist, gibt es eklatante Unterschiede in der Personalausstattung
(KPB Olpe — KPB Kdaln), selbst bei den KHSt (KHSt Gelsenkirchen und KHSt KéIn).
Kleine Behdrden beklagen, fur ihre Problemstellungen kein/kaum Gehor zu finden,
groRere Behdrden weisen auf die Vielfalt herausragender und Ressourcen bindender
Ermittlungen hin.

Kritiker bemé&ngeln eine zu hohe Anzahl an KPB in NRW. Insbesondere kleine KPB und
kleine KHSt kdnnten den ihnen zugeschriebenen Zustandigkeiten nicht in vollem
Umfang gerecht werden. Daher habe sich in einigen grof3en Flachen KHSt der Dir K-L
als informeller Leiter K der gesamten KHSt herausgebildet. Zudem sei der Aufwand fur
spezialisierte Kriminalitdtsphdnomene fachliche Expertise in den Ermittlungen zu
entwickeln zu hoch. Dies gelte besonders bei einem Missverhaltnis von Fortbildung und
der Notwendigkeit auf dieses Fachwissen in der alltdglichen Ermittlungsarbeit
zurtickgreifen zu miussen. Die Méglichkeiten digitaler Ermittlungsunterstitzung kénnten
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die Nachteile einer raumlichen Distanz kompensieren (,Call-Center®, digitale
Anzeigenaufnahme).

Beflirworter der jetzigen Organisation betonen die Nahe zum Blurger (,kurze Wege*)
auch im Bereich der Kriminalitatsbekampfung und die deutlich besseren
Kooperationsmoglichkeiten mit anderen Teilen der ortlichen 6ffentlichen Verwaltung.
Zudem ware die Identifikation des Ermittlers/der Ermittlerin mit seiner Kommune/Stadt
deutlich héher. Eine Zentralisierung von Ermittlungszustandigkeiten berge zudem die
Gefahr, dass Polizei aus der Flache verschwinde und die Personalressourcen nur fur die
Bewaltigung der Sicherheitslage der zustéandigen KPB eingesetzt wirden.

Bei der Frage der Binnenorganisation tritt neben der deliktischen Ausrichtung der
Zustandigkeit (Perseveranzmodell) zunehmend eine Ausrichtung an bestimmten
Tatmitteln (Internet, Cybercrime), deliktsibergreifenden Phanomenen (ST, OK) oder
besonderer Tatergruppen (Jugendkriminalitat).

Fragen der Zustandigkeit haben eine hohe kriminalpolitische Bedeutung. Folgen fir die
Personalbewirtschaftung (Anzahl der Stellen, Funktionszuordnung) sind absehbar.

Indikatoren
- Anzahl der KPB
- BKV

Informationsbedarfe/Experten/Studien:
- Auswertung alter Gutachten (Scheu-Kommission, Weibler-Gutachten)
- Organisation in anderen Flachenlandern

- Lésungen in anderen Verwaltungsbereichen (Banken: ,Know Your customer®,
Versicherungen: ,Call-Center’

Notizen, Offene Fragen, Kommentare, (mdgliche) Malinahmen
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Titel des Einflussfaktors

19 Perspektiven in der Polizei/Kriminalpolizei

Projektion A:
,Gutes Image - gute Qualitat”

Die Direktionen K geniel3en das Ansehen in der Bevolkerung. Sie haben kein
Imageproblem und keine Nachwuchssorgen. Die Einarbeitung neuer Mitarbeiter/-innen
fuhrt zu einer kontinuierlich steigenden Qualifizierung. Die Vermittlung fachtheoretischer
Inhalte werden zeitnah durch praktische Erfanhrungen erganzt.

Projektion B:
~Schlechtes Image - Qualitat noch gut*

Die Direktionen K geniel3en zwar Ansehen in der Bevélkerung, das Image der
Kriminalpolizei ist aber innerhalb der Behérden schlecht. Eine Verwendung in der
Direktion K ist unattraktiv, junge Mitarbeiter/-innen streben in andere polizeiliche
Aufgabenbereiche. Die Qualitéat kriminalpolizeilicher Arbeit ist durch das Engagement
berufserfahrener Kriminalbeamter/-beamtinnen (noch) gesichert.

Projektion D:
,Gutes Image — schlechte Qualitat*

In der Offentlichkeit kann die Kripo (noch) von ihrem Ansehen zehren, die Kritik an der Arl
steigt

aufgrund von Ermittlungspannen und qualitativen Mangeln in der Aufgabenerfillung.
Grund ist das Fehlen von fortgebildeten und praxiserfahrenen Ermittlern/Ermittlerinnen.

Projektion C:
~ochlechtes Image - schlechte Qualitat*

Die Qualitat kriminalpolizeilicher Arbeit nimmt dramatisch ab und kann durch das
Engagement einzelner Ermittler/-innen nicht mehr kompensiert werden. Es fehlt
zunehmend an Ermittlern/-innen mit Berufserfahrung, die junge Mitarbeiter/-innen
einarbeiten kénnen. Anreize flr eine Tatigkeit bei K fehlen, implizites Praxiswissen geht
verloren. Der Qualitatsverlust flhrt zu einem schlechten Image in der Bevélkerung.

Definition

Der Einflussfaktor beschreibt die Faktoren, die die Attraktivitat fir eine Verwendung in
der Direktion K bestimmen, den personellen Nachwuchs sichern und damit die Qualitat
der Ermittlungsarbeit mittel-/langfristig gewahrleisten.

Kernaussage zum Ist-Zustand

Aktuell beklagen sowohl Fiihrungskrafte als auch Ermittler/-innen ein
schlechtes/schlechter werdendes Image der Kriminalpolizei. Dies wirde sich (zukiinftig)
auf die Qualitat der Ermittlungsarbeit auswirken. Eine Vielzahl von Behérden hat
erhebliche Nachwuchsprobleme. Junge Nachwuchskrafte streben eher eine
Weiterverwendung im operativen Einsatzgeschéaft anderer Direktionen an.

Als Ursachen der fehlenden Attraktivitat werden vor allem benannt:
- Aufgabeniiberlastung,

- zunehmende faktische Schwerpunktverlagerung von investigativ-ermittelnder
Arbeit zu

administrativer Vorgangsverwaltung,
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- psychische Belastung im Privatleben durch noch nicht abgeschlossene
Ermittlungsvorgange (,nach Hause nehmen®, kein Abschalten)

- Personalmangel,

- fehlende/schlechte Beférderungsmaglichkeiten,

- mangelnde Perspektiven,

- eine unzureichende Honorierung von Zusatzqualifikationen,

- mangelnde Anerkennung von Spezialisten,

- wenig Fuhrungsfunktionen,

- Uberalterung,

- Sonderaufgaben ohne Entlastung aus der Alltagsarbeit,

- Uberbiirokratisierung,

- veraltete/komplizierte Biro- und Kommunikationstechnik,

- mangelnder Stellenwert der Ermittlungstatigkeit im Vergleich zu ausschlief3lich
operativer Einsatzbewaltigung,

- Perspektivliosigkeit,

- schlechte Vereinbarkeit von Familie und Beruf,

- finanzielle Attraktivitat einer Verwendung im Wachdienst bei gleichzeitig besser
planbarer

Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

Die in den néchsten Jahren anstehende Pensionierungswelle im Bereich K (bis 2026 ca.
30 %) fuhrt zu einem Abfluss von Berufserfahrung und in verschiedenen
Organisationsbereichen zu einer unausgewogenen Altersstruktur. Dieser Abfluss von
fachlicher Erfahrung verstarkt sich durch eine teilweise sehr schlechte behordeninterne
Bewerberlage.

Durch Einstellung von Tarifbeschaftigten erfolgt in Teilen eine Kompensation (Assistenz-
Charakter), die bei der Frage hoheitlicher Aufgabenwahrnehmung und tariflicher
Besoldung (IT-Spezialist) an ihre Grenzen sto3t. Die Tendenz, vermehrt Kriminalisten/-
innen durch Tarifbeschaftige zu ersetzen, kann dann nicht mehr zielfiihrend sein.

Fur die zukUnftige Gewinnung von Personal sowohl im Innenbereich der Polizei als auch
auf dem freien Arbeitsmarkt sind Anreize fur eine Téatigkeit als Ermittler/-in, Identifikation
mit der Tatigkeit, Einstellung zum Beruf, moderne Ausstattung am Arbeitsplatz
wesentliche Faktoren.

Indikatoren

- Nachersatzquoten in den KPB

- Allgemeine Personaldaten (Krankenstand, Mehrdienst, Pensionierung)
- Einstellungszahlen

- Altersstruktur (differenziert nach Organisationsbereichen)
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Informationsbedarfe/Experten/Studien

Befragung von Vertretern aus anderen Flachenlandern
- Ergebnisse der Belastungsstudie der HSPV
- Befragung Berufsanfanger/-innen

- Anonyme Stichproben aus PERSIS

Notizen, Offene Fragen, Kommentare, (mdgliche) MalBhahmen
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Titel des Einflussfaktors

20 Rechtlicher Rahmen/Datenschutz

Projektion A:
,Technik und Recht im Gleichschritt"

Den Strafverfolgungsbehérden gelingt es, die Offentlichkeit von der Notwendigkeit
rechtlicher Anpassung zu tberzeugen. Die Eingriffsbefugnisse fur
Strafverfolgungsbehdrden erfolgen im Gleichschritt mit technischen Innovationen und
der Nutzung neuer digitaler Entwicklungen.

Projektion B:
»rechnik weit vor Recht®
Den Strafverfolgungsbehérden gelingt es nicht, die Offentlichkeit von der Notwendigkeit

rechtlicher Anpassung zu lUberzeugen. Die Gewéahrung erweiterter Eingriffsbefugnisse
erfolgt nicht. Der Grundsatz Freiheit vor Sicherheit erschwert eine rechtliche Anpassung.

Projektion C:
,starke Eingriffsbeschrankungen®

Den Strafverfolgungsbehoérden gelingt es nur bedingt, die Offentlichkeit von der
Notwendigkeit rechtlicher Anpassung zu tiberzeugen Eingriffsbefugnisse fur
Strafverfolgungsbehdrden erfolgen unter Vorgabe strenger und aufwandiger
Dokumentationsverpflichtungen.

Definition

Der Einflussfaktor beschreibt die rechtlichen Voraussetzungen und Grenzen flr
polizeiliches Einschreiten. Gesetzliche Regelungen finden sich insbesondere in der
StPO, den PolG der Lander und den Bestimmungen zum Datenschutz.
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Kernaussage zum Ist-Zustand

Die Gestaltung polizeilicher Eingriffsbefugnisse ist von den Eckpunkten Sicherheit und
Freiheit bestimmt. Die Grundsatzfrage wieviel Sicherheit erforderlich ist, um Freiheit zu
gewabhrleisten, ist Gegenstand (partei-)politischer Grundsatzprogramme. Sie wird zum
Teil sehr kontrovers diskutiert.

Die Frage, ob und wie lange die Polizei mit Eingriffsbefugnissen, die vorwiegend in einer
analog gepragten Kriminalitéatswelt entstanden sind, das Schutzbediirfnis in einer
fortschreitenden digitaler und globaler werdenden Kriminalitatswelt erfullen kann, wird
strittig diskutiert.

Mit Zunahme digitaler Kommunikationsmittel und digitaler Speichermedien stol3en die
vor dem Hintergrund analoger Datenverarbeitung entstandenen Eingriffsbefugnisse der
Polizei an ihre Grenzen. Die Beweisflihrungsmaoglichkeiten reduzieren sich (on-line
Durchsuchung, Uberwachung kryptierter Kommunikation). Ermittlungen werden
aufwéandiger (Ermittlungen im Darknet, Auswerte-Infarkt aufgrund der Masse an
sichergestellten Datentragern). Moderne Recherchesysteme stehen hoheitlich
handelnden Personen nur eingeschrankt zur Verfigung (hypothetische
Datenneuerhebung, Mindestdatenspeicherung). Dokumentationspflichten bei Eingriffen
nehmen zu (Speicherfristen). Die internationale Rechtshilfe ist fiir grenztiberschreitende,
digitale Mittel nutzende Kriminalitat zu langsam (Serverstandort im Ausland,
Kryptowahrung).

Der Beschrankung von Eingriffsbefugnissen steht die Erwartungshaltung einer
schnellen, beweiskréftigen Ermittlungsfiihrung (Verbreitung von Kinderpornographie,
Kriminalitat in sozialen Netzwerken) und umfassenden zeitnahen Datenauswertung
sichergestellter Datentréger gegeniiber.

Indikatoren
- gesetzliche Regelungen

- Forderung aus der Praxis

Informationsbedarfe/Experten/Studien

Notizen, Offene Fragen, Kommentare, (mdgliche) MaBnahmen
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Titel des Einflussfaktors

21 Stakeholder Gewerkschaft/Berufsvertretung

Projektion A:
,Im Konsens*
Stakeholder erkennen die Notwendigkeit fir Veranderungen in Fragen der Ausrichtung,

Anpassung, Organisation und Personalsteuerung kriminalpolizeilicher Aufgaben und
unterstitzen deren Fortentwicklung.

Projektion B:
.Nur Teilkonsens*
Stakeholder unterstitzen nur Teile von Vorschlagen, die eine Anpassung

kriminalpolizeilicher Ausrichtung begrinden. Veranderungsprozesse kdnnen nur teilweise
im Konsens umgesetzt werden.

Projektion C:
,Kein Konsens"

Stakeholder erkennen keine Veranderungsnotwendigkeit. Veranderungsprozesse konnen
nicht im Konsens umgesetzt werden.

Definition

Der Einflussfaktor beschreibt die Auswirkung von Stakeholdern/Interessenverbanden auf
polizeiliche Ressourcenentscheidungen. Dazu zahlen insbesondere Fragen der
Ausbildung, Fortbildung, Qualifizierung und Fragen der Notwendigkeit und des Zeitpunktes
von Spezialisierung.

Kernaussage zum Ist-Zustand

Die Reaktion der Organisation Polizei auf gesellschaftliche Entwicklungen im Bereich
Digitalisierung, Globalisierung, sich stetig verdndernder Modi Operandi und neuer
Kriminalitditsphanomene haben zu einer kontroversen Diskussion gefiihrt, die auch
malfigeblich tber die Stakeholder Gewerkschaften/Berufsverbédnde bestimmt wird. Diese
Kontroverse ist in unterschiedlichen Auffassungen Uber ein Berufsbild ,Polizei“, bzw. ein
eigenstandiges Berufsbild ,Kriminalpolizei“ begrindet.

Dies fuhrt zu einer intensiven Diskussion Uber die Frage des Zeitpunktes fir den Zugang
zur Kriminalpolizei. Aktuell ware aus Sicht der Direktionen K die Schwerpunktsetzung zu
stark auf eine mehrjahrige Verwendung im Wachdienst ausgerichtet. Nach einer
mehrjahrigen Erstverwendung im Einsatzbereich wiirden die Mitarbeiter/-innen im K-
Bereich praktisch ,bei null anfangen®.

Die Befurworter einer frihen Verwendung im Bereich der Ermittlungen betonen den Vorteil
eines zeithahen Aufbaus von praktischen Erfahrungswissen auf der Grundlage im Studium
vermittelter fachtheoretischer Kompetenzen. Zudem kdnne so einer drohenden/bereits
bestehenden Uberalterung im Bereich Kriminalpolizei entgegengewirkt werden.

Andererseits wird die Notwendigkeit fachpraktischen Erfahrungswissens als Beamter des
Wachdienstes fur alle polizeilichen Tatigkeitsbereiche betont. Veranderungen in
beruflichen Erstverwendungen, insbesondere durch eine friihzeitige Verwendung im
Bereich der Direktion K, wirden die gewlnschte starke Identifizierung mit dem Berufsbild
,Polizei“ gefahrden, die Wahrung des Grundgedankens einer Einheitspolizei in NRW in
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Frage stellen und lieBen Spaltungstendenzen befiirchten. Bei knappen
Personalressourcen wirden sich mehr Verwendungsmaoglichkeiten fur die Institution
Polizei insgesamt ertffnen als bei friihzeitig durch Spezialisierung auf bestimmte
Aufgabenbereiche festgelegte Personalressourcen.

Indikatoren
- Aussagen von Berufsvertretungen/Interessenverbanden
- Lehrplane und Fortbildungskonzepte

- Sachverstandigenanhérung im Innenausschuss Landtag NRW

Informationsbedarfe/Experten/Studien

- Stakeholder/Interessenverbande aus anderen Landern

- Ortliche Personalvertretung

- Spezialisierungsnotwendigkeiten /-zeitpunkte in anderen Berufen

- Meinungsbild von Fuhrungskraften mit direktionstibergreifender Verantwortung
(Abteilungsleiter, Landrate, Polizeiprasidenten, LAFP, HSPV)

Notizen, Offene Fragen, Kommentare, (mdgliche) MaRnahmen
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Titel des Einflussfaktors

22 Strategische Ausrichtung der Kriminalpolizei

Projektion A:
~Schwerpunkt: Alltagskriminalitat*
Die strategische Ausrichtung der Kriminalpolizei orientiert sich im Schwerpunkt am

Sicherheitsgefiihl der Bevolkerung. Dabei spielt die Bekampfung der Massen- und
Alltagskriminalitat eine zentrale Rolle.

Projektion B:
~Schwerpunkt: Serious Crime*

Die strategische Ausrichtung der Kriminalpolizei orientiert sich an der Bewertung und dem
Bedrohungspotential von schweren Straftaten, den Staat als Gemeinwesen bedrohenden
Straftaten oder besonders sozialschadlicher Kriminalitat. Die Bekdmpfung der Massen-
und Alltagskriminalitat erfolgt unter vorwiegend administrativer Ausrichtung.

Projektion C:
~>chwerpunkt: Tagesaktualitat

Die strategische Ausrichtung der Kriminalpolizei folgt schnell wechselnden
kriminalpolitischen Vorgaben. Einzelsachverhalte, tagesaktuelle mediale Berichterstattung
fuhren zu kurzfristig erfolgenden Schwerpunktsetzungen. Die Ermittlungen zum
Ausschluss von Gefahren gewinnen zunehmend an Bedeutung.

Definition

Der Einflussfaktor beschreibt die landesweite strategische Schwerpunktsetzung in der
kriminalpolizeilichen Arbeit, die daraus resultierende Intensitat der Aufgabenwahrnehmung
durch die KPB und den daflr zur Verfligung gestellten Ressourceneinsatz, inshesondere
der Ressource Personal.

Die Ausrichtung orientiert sich sowohl an der Bekampfung besonders sozialschéadlicher
Kriminalitdt/den Staat als Gemeinwesen bedrohender Kriminalitat als auch an der
Verfolgung von Straftaten, die das Sicherheitsgefuhl der Bevdlkerung in besonderem
Malfie tangieren (Allgemeinkriminalitat, Kapitaldelikte) und Tagesaktualitéat bestimmter
medialer Berichterstattung.
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Kernaussage zum Ist-Zustand

Eine verbindlich festgelegte und tbergreifende strategische Ausrichtung der
Kriminalpolizei besteht nicht. Auf der Grundlage der allgemeinen Kriminalitatsentwicklung
werden Fachstrategien flr bestimmte Kriminalitatsph&nomene entwickelt (z.B.
Wohnungseinbruch, Umgang mit riickfallgefahrdeten Sexualstraftatern), die in den KPB
umgesetzt werden.

Generell wird die strategische Ausrichtung wird von den Polen Sicherheitsgefinhl,
Kriminalitatsfurcht, Bedrohungspotential und Sozialschadlichkeit bestimmt. Die sich aus
der Gewichtung dieser Pole ergebende Umsetzung in den kriminalpolizeilichen Alltag
stoi3t vermehrt an ihre Grenzen.

Das Bedurfnis nach Sicherheit und die Angst vor personlicher Viktimisierung haben einen
grol3en Einfluss auf das Sicherheitsgefiihl der Bevélkerung. Maf3gebliche Faktoren sind
eigenes Erleben von Massen- oder Allgemeinkriminalitat oder mediale Berichterstattung
z.B. Uber spektakulare Straftaten (Kapitaldelikte) oder Uber Straftaten zum Nachteil
besonders vulnerabler Gruppen wie Kinder. Dies flihrt zu einer Erwartungshaltung an die
kriminalfachliche Kompetenz und Aufklarungsintensitéat.

Demgegentiber steht das in der Regel von Experten bewertete Gefahrdungspotential
durch besonders sozialschadliche Kriminalitat (z.B.: OK, WiKri, Cybercrime) oder den
Staat als Gemeinwesen bedrohende Kriminalitat (z.B. TE, kriminelle
Parallelgesellschaften).

Besonders sozialschadliche Formen der Kriminalitdt oder den Staat als Gemeinwesen
bedrohende Kriminalitat erfordern eine langfristig angelegte, investigativ-ermittelnde
Ausrichtung. Im Bereich der Allgemeinkriminalitat erfolgt die Kriminalitatsbekampfung
zunehmend unter administrativ-sachbearbeitenden Gesichtspunkten.

Der Birger/die Burgerin schatzt die Wahrscheinlichkeit, personlich Opfer einer Straftat zu
werden im Bereich der Allgemeinkriminalitét hoher ein als eher abstrakt wahrgenommene
Bedrohungen durch Formen besonders sozialschadlicher oder den Staat als
Gemeinwesen bedrohender Kriminalitat. Gleichzeitig hat er/sie eine hohe
Erwartungshaltung an die Aufklarungsarbeit der Kriminalpolizei zu ,seinem/ihrem Fall* (der
Allgemeinkriminalitat).

Zusatzliche Schwerpunktsetzungen (z.B. im Bereich Kinderpornografie) erfordern
Ressourcenverlagerungen insbesondere im Bereich Personal.

Knapper werdende (personelle) Ressourcen werfen die aufgabenkritische Frage der
Zusammenarbeit mit Dritten auf: Kooperieren Private in polizeilichen Aufgaben mit der
Polizei (Sachverstandige) oder stehen sie in Konkurrenz zur Polizei (z.B.
Spurensicherung)?

Im Weiteren steht die Frage im Raum, in welchen Kriminalitatsfeldern die Kriminalpolizei
keine oder nur geringe Kompetenzen hat/entwickeln soll (Beispiel: Cyber-Crime) und wie
sich dieser Befund auf die Erwartungshaltung der Offentlichkeit an eine kompetente
Kriminalpolizei auswirken wird.

Die vom IM NRW bestimmten Fachstrategien beinhalten neben klassischer
Strafverfolgung zunehmend gefahrenabwehrende Aufgaben, die durch Ermittler/-innen
wahrgenommen werden (z.B. im Rahmen hauslicher Gewalt). Eine zwangslaufige
Zuschreibung von gefahrenabwehrenden Aufgaben an die Direktionen GE erfolgt heute
nicht mehr, vielmehr gehtéren Ermittlungen zur Beseitigung von Gefahren zum
Aufgabenkanon der Direktionen K.

Ergéanzt werden landesweite Fachstrategien durch die Bewertung der ortlichen
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Sicherheitslage in den KPB.

Indikatoren

- objektive Sicherheitslage (PKS, Lagebilder)

- subjektives Sicherheitsgefuhl

- mediale Berichterstattung zu Kriminalitatsphdnomenen

- kriminalpolitische Programme (Koalitionsvertrage, Wahlkampfprogramme,
parlamentarische Befassung

Informationsbedarfe/Experten/Studien
- Forschungsergebnisse zu Kriminalitatsfurcht

- Forschungsergebnisse zum Bedrohungspotential von besonders sozialschadlicher
Kriminalitat

- Einschatzung von Kriminologen

- Rolle der Justiz (Verfahrens6konomie)

Notizen, Offene Fragen, Kommentare, (mogliche) Malinahmen
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Titel des Einflussfaktors

23 Digitalisierung der Tatmittel

Projektion A:
LState of the art”

Die Polizei kann schnell auf den Einsatz neuer Tatmittel reagieren.
Sie erkennt die Chancen neuer Technologien fir eigene Arbeitsprozesse.
Sie kann diese flr die Ermittlungs- und Beweisfihrung nutzen.

Projektion B:
,Polizei lauft hinterher”
Die Polizei kann mit den Entwicklungszyklen im Bereich Digitalisierung nicht mithalten,

weder Weiterentwicklungen in ihre Arbeitsprozesse integrieren noch die Beweisfiihrung
an moderne Tatbegehungsformen anpassen.

Projektion C:
,Privat statt Polizei“

Es etabliert sich ein neuer (mit der Polizei konkurrierender) Markt. Privatwirtschaft bietet
Lésungen fur (hoheitliche) Aufgaben der Spurensuche und -sicherung an.

Investitionskosten flir Polizei sinken, Kosten fiir die Beauftragung Externer steigen.

Definition

Der Einflussfaktor beschreibt die zunehmende Digitalisierung und die Folgen dieser
gesellschaftlichen Entwicklung auf die kriminalpolizeiliche Ermittlungsarbeit. Technische
Neu- und Weiterentwicklungen

- fuhren zu neuen Kriminalitdtsphdnomenen (z.B. Postversand von BtM, digitale
Erpressung von Wirtschaftsunternehmen),

- ermoglichen neue Modi Operandi (z.B. Nutzung kryptierter Kommunikation, Bitcoin,
Darknet),

- verursachen neue Tatgelegenheiten (z.B. Smart Home, automotive
Fahrzeugtechnik) und

- eroffnen neue Formen der digitalen Ermittlungsarbeit (z.B. Kinstliche Intelligenz).

Kernaussage zum Ist-Zustand

Die Entwicklungszyklen, Markteinfiihrungen von neuen Technologien und die Kreativitat
in der Nutzung dieser Technologien fur kriminelle Zwecke verlangen einen schnellen,
stetigen und zunehmenden Anpassungsbedarf (Investitionsvolumen,
Fortbildungsaufwand, Organisationsfragen, Gestaltung von Arbeitsprozessen) in allen
Bereichen der Kriminalitdtsbekampfung (,digitaler Tatort").

Klassische kriminalpolizeiliche Ermittlungsarbeit erweitert sich um neue Methoden und
Mdglichkeiten der Beweisflihrung in Zusammenhang mit digitalen Daten. Erfolgreiche
Ermittlungsarbeit erfordert eine zunehmende Affinitat fur digitales Arbeiten bei
Ermittlern/Ermittlerinnen.

Fachwissen Uber die Rekonstruktion digitaler Kommunikationsprozesse, die Suche nach
Beweismitteln und die Handhabungssicherheit in der Beweissicherung bleiben nicht nur
auf Spezialisten beschrankt (digitale Tatortaufnahme), sondern erfordern auch im
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Bereich der Alltags-/Massenkriminalitat einen stetigen Fortbildungsbedarf
(,lebenslanges Lernen®).

Eine fachliche Unterstiitzung durch IT-Experten (Tarifbeschéftigte) ist erforderlich und
unterstitzt die forensische Bewertung. Die Arbeit eines Ermittlers/einer Ermittlerin kann
sie nicht ersetzen (hoheitliche Aufgabe, kriminalistisches Denken). Zudem er6ffnen
digitale Kommunikationsprozesse eine zunehmend anonymisierte Form der
Tatbegehung ohne direkten Opferkontakt (,Face to face®).

Die Flut der digital gesicherten Beweismittel fihrt zur Notwendigkeit einer Priorisierung
von Auswerteprozessen mit dem Risiko, tatrelevante Daten nicht zu finden/(noch) nicht
finden zu kénnen. Die Organisation Polizei kann derzeit auf diese Entwicklungen nur
reagieren.

Indikatoren

- Zahl sichergestellter digitaler Beweismittel (jahrliche Entwicklung/durchschnittliche
Auswertedauer)

- Anzahl genutzter Fortbildungsoptionen (Prasenz, digital)
- Investitionskosten flr Sachausstattung und Fortbildung

- Implementierung von Zukunftstechnologien

Informationsbedarfe/Experten/Studien
- Prognostische Einschéatzung von Zukunftstechnologien
- Bewertung von Experten aus anderen Berufsgruppen

- Einschatzung BSI

Notizen, Offene Fragen, Kommentare, (mogliche) Malinahmen
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Titel des Einflussfaktors

24 Zusammenarbeit Polizei und Justiz

Projektion A:
.Polizei + StA = gemeinsame Strategie“

Die StA kooperiert starker mit der Polizei in Fragen der strategischen Ausrichtung in der
Kriminalitdtsbekampfung. Sie adaptiert polizeiliche Strategieentscheidungen.

Projektion B:
,Polizei — StA = getrennte Strategie”

Die StA lasst sich nicht in polizeiliche Schwerpunktsetzungen einbinden. Sie reklamiert
und betont ihre Kompetenz in der Ermittlungsfiihrung und nimmt so verstarkt Einfluss
auf Personalressourcen bei der Polizei. Die Ausrichtung der StA orientiert sich am
Einzelfall.

Projektion C:

Definition

Der Einflussfaktor beschreibt die Rolle der Justiz (Schwerpunkt Staatsanwaltschaft) auf
die polizeiliche Ermittlungsarbeit. Als ,Herrin des Ermittlungsverfahrens® (alter Begriff)
kann sie Einfluss auf polizeiliche Ressourcen und Ermittlungsintensitat nehmen.

Kernaussage zum Ist-Zustand

Die Polizei ist dem Legalitatsprinzip verpflichtet. Formal obliegt der Staatsanwaltschaft
(StA) die Leitung des Ermittlungsverfahrens, die faktische Durchflihrung der
Ermittlungen liegt in der Regel bei der Polizei. Fir den Ressourceneinsatz ist
grundsatzlich die Polizei verantwortlich. Die Ermittlungsintensitat wird faktisch durch die
Polizei, formal durch die StA bestimmt. In der Praxis vermischen sich diese Positionen
oft im gegenseitigen Einvernehmen und einer vertrauensvollen Zusammenarbeit
(Kapitaldelikte, Alltagskriminalitét, Pressehoheit).

Polizeibehoérden klagen lber eine fehlende strategische Ausrichtung der StA, die mehr
den Einzelsachverhalt in die Betrachtung und Bewertung rechtlicher Mal3Bnahmen stelle
und nicht die Reaktion auf Kriminalitdtsphanomene. Dies fuhre zu einem unndtigen
Aufwand an polizeilichen Ermittlungen. Besonders Ersuchen im Bereich der
Massenkriminalitat liefen dem Gedanken einer Effizienz im Strafverfahren zuwider.

Aus offensichtlich arbeitsbkonomischen Grinden getroffene Entscheidungen der Justiz
(Zuordnung einer Tat zu einer Serie) entsprachen andererseits nicht immer
kriminalistischen Bewertungen.

Generelle Leitlinien tber die Bearbeitungsintensitat sind mit der StA allenfalls auf Ebene
einer Behorde und kaum landesweit zu realisieren.

Obwonhl formal der Exekutive angehdrend und damit weisungsgebunden, sieht sich die
StA vom Selbstverstdndnis eher der Judikative angehdrend und weisungsungebunden.

Knappe/unzureichende Personalressourcen und Méangel in der qualitativen Bearbeitung
werden gegenseitig sowohl von der Polizei als auch von der StA beklagt.

Indikatoren
- Stellungnahmen des JM NRW

- Stellungnahmen aus Polizeibehérden
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Informationsbedarfe/Experten/Studien

- Doktorarbeit Nikolas Schlachetzki: ,Die Polizei - Herrin des Strafverfahrens? Eine
Analyse des Verhéltnisses von Staatsanwaltschaft und Polizei*

- Befragung von Behdrdenleitern Polizei
- Befragung von Behordenleitern Polizei mit Berufserfahrung StA
- Auffassung GStA, LOStA

Notizen, Offene Fragen, Kommentare, (mogliche) Malinahmen
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Titel des Einflussfaktors

25 War for Talents

Projektion A:
,Keine Nachwuchssorgen flr Polizei®

Die Suche der Polizei nach geeigneten Bewerbern/Bewerberinnen auf dem Arbeitsmarkt
steht in Konkurrenz zu den Werbekampagnen anderer Berufsgruppen.

Der Polizei gelingt es, den erforderlichen Nachwuchs auf dem Ausbildungsmarkt zu
generieren. Leitgedanke der Werbung ist der Polizeiberuf ohne weitere Spezifikation.

Die Kriminalpolizei kann besonderen Personalbedarf an Spezialisten/Spezialistinnen auf
dem freien Arbeitsmarkt befriedigen.

Projektion B:
JAttraktivitat leidet"

Die Suche der Polizei nach geeigneten Bewerbern/Bewerberinnen auf dem Arbeitsmarkt
steht in Konkurrenz zu den Werbekampagnen anderer Berufsgruppen.

In dieser Konkurrenzsituation gelingt es nur noch schwer, geeignete Bewerber/innen fur
eine Perspektive in der Ermittlungsarbeit zu gewinnen.

Die Kriminalpolizei kann zusatzlichen Personalbedarf an Spezialisten/Spezialistinnen auf
dem freien Arbeitsmarkt nur in Ausnahmefallen mit der Besetzung von Stellen im
Tarifbereich befriedigen.

Projektion C:
»Attraktivitatssteigerung

7

Die Suche der Polizei nach geeigneten Bewerbern/Bewerberinnen auf dem Arbeitsmarkt
steht in Konkurrenz zu den Werbekampagnen anderer Berufsgruppen.

Ein zentrales Element der Werbung ist die Aussicht auf eine spezialisierte Fortbildung far
eine Verwendung im Bereich der Ermittlungsarbeit. Das Berufsbild des
Kriminalbeamten/der Kriminalbeamtin steht neben dem Berufsbild des
Schutzpolizeibeamten/der Schutzpolizeibeamtin.

Definition

Der Einflussfaktor beschreibt den Erfolg oder Misserfolg im Werben um Personal
(Nachersatz) mit besonderen Qualitaten und Talenten fir Ermittlungsarbeit oder mit
Zusatzqualifikationen auf dem freien Arbeitsmarkt.

Seite 66 von 68




Szenario Arbeitswelt K
Anlage 2 - Einflussfaktoren

Kernaussage zum Ist-Zustand

Die Polizei tritt im Wettbewerb um geeigneten Nachwuchs zunehmend in Konkurrenz mit
anderen Berufsgruppen, wenn es darum geht, die ,best-Geeigneten” fur den Polizeiberuf
auszuwahlen. Offen bleibt wie sich die Verklrzung der Schulzeit bis zum Abitur (G 8) bis
zum Schuljahr 2025/2026, der zukiinftige Personalbedarf der Bundeswehr in Folge des
Ukraine-Krieges und die innenpolitische Absicht, die Bewerberzahlen von derzeit 2.700
auf 3.000 zu erhdhen, auswirken werden. Mit einer Verscharfung der Konkurrenz um
geeigneten Nachwuchs ist zu rechnen. Dies wird sich auf den Nachersatz fur
Ermittlungstatigkeiten auswirken.

Bei der Kriminalitatsbekampfung innerhalb der Polizei in NRW handelt es sich um eine
besondere polizeiliche Aufgabe, die neben der Einsatzwahrnehmung ausgepréagte
Fachkenntnisse Uber die Ermittlungsarbeit (Fallarbeit, Beweisflihrung) beinhaltet. Fir
diesen Teil der Aufgabenerfiillung sind besondere Qualifikationen erforderlich, die aktuell
Uber polizeiinterne Fortbildungsprogramme erworben werden missen, z.B.
Einfuhrungsfortbildung K, Lehrgange zu bestimmten Arbeitsweisen (z.B. IT-
Unterstutzung, KTU) oder Kriminalitatsphanomenen (z.B. WiKri, TE oder OK).

Die polizeiinterne Diskussion tber den Personalbedarf der Direktionen Kriminalitat wird
aktuell auf die Generierung von Personal mit ,fachlichen* Zusatzqualifikationen,
insbesondere im Bereich IT und Betriebswirtschaftslehre reduziert. Fihrungskrafte der
Kriminalpolizei weisen allerdings darauf hin, dass fir klassische kriminalistische
Ermittlungsarbeit Personen mit einem besonderen analytischen Talent oder einer
Begabung fir analytische Aufgaben geeignet fir kriminalpolizeiliche Tatigkeiten sind.

Auf dem Arbeitsmarkt finden sich Personen, die besondere analytische Fahigkeiten z.B.
durch die Erlangung von Zusatzqualifikationen ausgebildet und nachgewiesen haben.
Bisher gelingt es nicht, diese Gruppe fur eine Tatigkeit im kriminalpolizeilichen
Ermittlungsdienst zu gewinnen. Zudem besteht die Gefahr, dass im Wettbewerb um
diesen Personenkreis andere Polizeiverwaltungen (z.B. BKA) attraktiver auf die Bewerber
wirken, nicht zuletzt durch eine zeitnahe und sichere Perspektive in der
kriminalpolizeilichen Tatigkeit.

In der Folge mussen die Direktionen K auf Polizeibeamte/-beamtinnen zuriickgreifen, die
(noch) nicht in Hinblick auf die erforderlichen analytischen Fahigkeiten ausgesucht und
qualifiziert worden sind und grundsatzlich Kriminalpolizei als ihr personliches Berufsziel
nicht definiert haben. Das fordert das Entstehen von Nachwuchsproblemen in den
Direktionen K und verursacht aufwandige Qualifizierungsmafnahmen, um
Qualitatseinbul3en bei der Kriminalitatsbekampfung entgegenzuwirken.

Auch bei der Ausschreibung von Stellen, die durch polizeiinterne
Bewerber/Bewerberinnen besetzt werden kdnnen, zeigen sich Defizite, da zunehmend
Funktionsstellen, die eine hohe kriminalfachliche Komponente besitzen, mehrfach, zum
Teil ohne Erfolg, ausgeschrieben werden missen.

Bei der Gewinnung von Tarifbeschéftigten fir die Direktionen K liegen Bedingungen vor.
Die Einstellung von Tarifbeschatftigten, z.B. mit besonderen Qualifikationen, sind geeignet,
die Direktionen K sowohl zu entlasten (Assistenz-Modell) als auch Qualitatssteigerung in
der Aufgabenbewaéltigung zu erwirken (Fachexpertise). Dies fuhrt zu unterschiedlichen
Anforderungsprofilen und Auswahlverfahren.
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Indikatoren
- Anzahl offener Fachfunktionen bei der Polizei
- Anzahl Bewerber/-innen bei der Polizei auf Fachfunktionen

- Anzahl und Ubersicht von Berufs- und Studienabschliissen mit besonderen
analytischen Fahigkeiten

Informationsbedarfe/Experten/Studien

- Experten: LAFP/HSPV

- Informationsbedarfe: Erfahrungen aus anderen Landern (auf Kripo bezogen
insbesondere Bayern, Berlin, Hessen)

- Informationen zu beruflichen Abschliissen mit besonders ausgepragten analytischen
Féahigkeiten

Notizen, Offene Fragen, Kommentare, (mogliche) Malinahmen

Seite 68 von 68




